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Zusammenfassung und Empfehlungen

Erdgas wird in Deutschland auch Uber die aktuelle Krise hinaus deutlich teurer
sein als in den vergangenen Jahren. Auf Deutschland kommen bis zum Ende
des Jahrzehnts Mehrkosten von €120 bis 200 Mrd. gegeniiber den histori-
schen Werten zu. Um diese hohen Kosten zu vermeiden, braucht es einen
Tempowechsel bei der Verbrauchsreduktion. Deutschland braucht ein "Zu-
kunftsprogramm nachhaltige Warme", welches das volle Einsparpotenzial
im Gebaudesektor ausschopft. Rund 40 Prozent mehr Einsparungen sind bis
2030 moglich als von der Bundesregierung geplant. Die hohen Einsparpoten-
ziale stellen in Frage, ob Deutschland neue Gasimportinfrastruktur benotigt.

Diese Studie prognostiziert kiinftige Erdgaskosten fiir Deutschland und zeigt, wie
schon im kommenden Jahrzehnt groe Mengen Erdgas eingespart werden kon-
nen, um den hohen Kosten zu entgehen. Nach dem Wegfallen der russischen Lie-
ferungen wird Deutschland kiinftig deutlich hohere Preise fiir seine Erdgasimporte
bezahlen miissen. Der Markt fiir Flussigerdgas wird bis 2030 angespannt bleiben.
In der Folge bleibt der europaische GroRmarktpreis hoch, der sowohl den Preisen
flir deutsche Importe aus Norwegen als auch von Fllssigerdgas zugrunde liegt.

Tabelle I: Historische und erwartete Importkosten fiir Erdgas in Deutschland

Historisch Basisszenario Risikoszenario
2010- 2019 2023 - 2030 2023 - 2030
Il e 18,5 Mrd. 33,7 Mrd. 43,4 Mrd.
kosten (€)
Steigerung - 82 % 135 %

Die kumulierten Mehrkosten belaufen sich bis 2030 auf €120 bis 200 Mrd. Diese
hohen Importpreise werden von den Importeuren an die gasverbrauchenden
Haushalte und Unternehmen weitergegeben. Fiir die Bevolkerung ist flir den Rest
des Jahrzehnts nahezu mit einer Verdopplung der Gaspreise zu rechnen.

Tabelle Il: Jdhrliche Gaskosten fiir einen Vierpersonenhaushalt (20.000 kWh)

2010 - 2019 2023 - 2030
Gaskosten €1370 € 2620
Steigerung - 91 %
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Eine dauerhafte Subventionierung der hohen Erdgaspreise ware finanziell und
Okologisch ruinds. Eine nachhaltige Losung kann nur in einer Verbrauchsreduktion
bestehen. Andernfalls bezahlt Deutschland nicht nur die hohen Energiekosten,
sondern auch die horrenden Kosten der sich verscharfenden Klimakrise.

Deutschland braucht ein "Zukunftsprogramm nachhaltige Warme", um das groRe
Einsparpotenzial im Gebaudesektor maximal zu nutzen. Angestrebt werden sollte
der jahrliche Einbau von 1 Mio. Warmepumpen und einer Sanierungsrate von
4 Prozent ab 2025. Um die dafilir nétigen Investitionen anzureizen und fir die
Hauseigentimer wirtschaftlich zu gestalten, bedarf es einer staatlichen Forderung
in Hohe von €20 Mrd. pro Jahr.

Tabelle Ill: Gaseinsparungen im Gebdudesektor bis 2030 (je ggii. Vorgdngerregierung)

Bundesregierung Zukunftsprogramm Warme

Kumulierte

. 470 TWh 810 TWh
Einsparungen

Prozentuale

Einsparungen 16% 28%
Mit politischer Unterstitzung der Bundesregierung planen deutsche Energieim-
porteure den Neubau von Infrastruktur zum Gasimport. Auch den Abschluss von
Langfristvertragen unterstltzt die Bundesregierung gegeniiber den Regierungen
der Exportlander. Beides wiirde Deutschland langfristig an den volatilen und teu-
ren Weltmarkt fiir Erdgas binden. Dabei werden die beiden geplanten LNG-Termi-
nals nicht vor 2026 in Betrieb gehen und somit nichts zur Uberwindung der aktu-
ellen Engpdsse beitragen. Stattdessen sind bis zur friihestmdglichen Inbetrieb-
nahme Verbrauchseinsparungen allein im Gebdudesektor moglich, die tber die
geplante Terminalkapazitat hinausgehen. Anstatt den Bau nicht bendtigter Termi-
nals zu fordern, sollten sich die politischen Anstrengungen auf die fiir die Kli-
maneutralitat ohnehin notwendige Verbrauchsreduktion konzentrieren.

Tabelle IV: Jéhrliches Einsparpotenzial (ggii. 2021) und potenziell neue Importkapazitcét

Einsparpotenzial im Importkapazitat der geplanten
Gebaudesektor LNG-Terminals
2026 120 TWh 117 TWh
2030 258 TWh 195 TWh
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Einleitung: Mehr Energiewende wagen

Flr Jahrzehnte war der Import glinstiger fossiler Energietrager aus Russland ein
wesentlicher Treiber der deutschen Wirtschaft, der Mobilitat und der Gebaude-
warme. Der erweiterte russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat diese Bezie-
hung innerhalb weniger Monate beendet. Deutschland hat sich mit den EU-Part-
nern auf ein Embargo russischer Kohle und Erdél geeinigt. Russland wiederrum
hat seit Anfang 2021 damit begonnen, die Erdgasversorgung nach Europa sukzes-
sive einzustellen. Russland hat sich nicht nur als verlasslicher Energielieferant dau-
erhaft diskreditiert. Der Umfang und die Brutalitat des erweiterten russischen An-
griffskriegs schlieBen eine Wiederaufnahme der Zusammenarbeit in jedem ab-
sehbaren Zeitraum aus.

Der Schwerpunkt der politischen Anstrengungen war bisher, die Erdgasversorgung
und das Funktionieren des Gasmarkts fur die kommenden beiden Winter ange-
sichts des russischen Ausfalls sicherzustellen und die Bevélkerung von den enor-
men Preisanstiegen zu entlasten. Die Bundesregierung hat dafiir insgesamt mehr
als €300 Mrd. zur Verfugung gestellt. Mehrere Energieimporteure sind im Prozess,
verstaatlicht zu werden.

Es bedarf ebenso groRer politischer Anstrengungen, Deutschlands Abhangigkeiten
von fossilen Energietragern dauerhaft zu reduzieren. Ohne entschlossenes staatli-
ches Handeln zur Beschleunigung der Energiewende bezahlt Deutschland nicht
nur dauerhaft hohe Energiekosten, sondern auch die horrenden Kosten der sich
verschirfenden Klimakrise. Die auch fiir Deutschland immer dramatischer wer-
denden Folgen des Klimawandels verdeutlichen dies.

Um das gesetzlich verankerte Ziel Treibhausgasneutralitat bis spatestens 2045 zu
erreichen, muss der Verbrauch von Erdgas in den Bereichen Gebaude und Indust-

rie bereits bis 2030 substanziell zuriickgehen.

Tabelle 1: Zu erzielender Riickgang im Erdgasverbrauch bis 2030 nach aktuellen Studien

Agora DENA BDI
Gebaude 41 % 30 % 41 %
Industrie 14 % 37 % 36 %

Quelle: Agora Energiewende (2021); DENA (2021a); BDI (2021)
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Die Bundesregierung hat neben den Entlastungspaketen auch beim Sondervermo-
gen fir die Bundeswehr gezeigt, dass sie in der Lage ist, hohe Summen zu mobili-
sieren, um auf gegebene Herausforderungen zu reagieren. Dieser politische Wille
ist auch im Bereich der Energiewende notig. Deutschland ist in der glinstigen Po-
sition, aus eigener wirtschaftlicher und finanzieller Starke heraus die fiir eine
Verbrauchsreduktion nétigen Zukunftsinvestitionen tatigen zu kénnen. Der ge-
ringere Verbrauch von Erdgas ist nicht nur ein entscheidender Schritt auf dem auf
dem Weg zur Klimaneutralitat. Niedrigere Gasrechnungen starken zugleich den
sozialen Zusammenhalt und fordern die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.
Parteien, die unter dem Credo des Fortschritts eine Regierung gebildet haben, soll-
ten jetzt die notwendigen Schritte flr einen echten Tempowechsel bei der Ver-
brauchsreduktion gehen.

Diese Studie setzt sich im ersten Teil zum Ziel, die Kosten der deutschen Erdgasim-
porte Uber die aktuelle Krise hinaus zu prognostizieren. Im zweiten Teil der Studie
skizzieren wir ein "Zukunftsprogramm nachhaltige Warme", das es Deutschland
noch in diesem Jahrzehnt erlaubt, groRRe Teile seines Erdgasverbrauchs zu vermei-
den. Ein wesentlicher Teil der hohen Importkosten kann so eingespart werden.
Das stellt auch den Nutzen neuer, dauerhafter Infrastruktur zum Import von Erd-
gas in Frage.

Erdgasimporte: Ein auf Dauer teures Geschaft

Der Import von Erdgas wird Deutschland bis zum Ende des Jahrzehnts € 120
bis 200 Mrd. mehr kosten als bisher, einer Steigerung von 80 bis 135 Prozent.
Die Zeit der glinstigen deutschen Erdgasimporte ist vorbei.

In diesem Teil der Studie entwickeln wir Annahmen zur Zukunft der deutschen
Erdgasimporte. Es ist unwahrscheinlich, dass Deutschland seine Abhangigkeit von
Erdgasinnerhalb weniger Jahre beenden wird. Daher ist die Frage relevant, zu wel-
chen Konditionen deutsche Energieimporteure tGber die aktuelle Krise hinaus Erd-
gas am Weltmarkt beschaffen werden. Wir prognostizieren die erwarteten Kosten
der deutschen Erdgasimporte sowie die daraus folgenden Kosten fiir Haushalte.

Deutsche Erdgasimporte in der Energiekrise
Deutschland importiert 95 Prozent seines Erdgasverbrauchs. Zwischen 2010 und
2019 belief sich der durchschnittliche jahrliche Erdgasimport fiir den
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Inlandsverbrauch auf 789 TWh Erdgas. Davon stammten zuletzt 51 Prozent aus
Russland, 25 Prozent aus Norwegen und 21 Prozent aus den Niederlanden.!

Vor allem die Lieferungen aus Russland beruhten auf glinstigen Langfristvertra-
gen, wodurch Deutschland bei hohem geopolitischem Risiko von stabilen, niedri-
gen Preisen profitierte. Im vergangenen Jahrzehnt lagen die durchschnittlichen
jahrlichen Kosten fiir die deutschen Erdgasimporte bei € 18,5 Mrd.

Die langfristigen Vertrage werden von Russland nicht langer bedient. Deutsche
Energieimporteure missen daher aktuell in groBer Menge am Spotmarkt einkau-
fen, um die ausgefallenen russischen Lieferungen zu ersetzen und ihren eigenen
Lieferverpflichtungen gegeniliber Gasvertreibern und industriellen GrofRkunden
nachzukommen. Diese Dynamik trieb den europaischen GrolRhandelspreis (Dutch
TTF Front Month) im August 2022 auf durchschnittlich € 228 je MWh, mehr als
zehn Mal so hoch wie anderthalb Jahre zuvor.

Prognose der kiinftigen Importkosten von Erdgas

Prognosen der Industriedatenbank IHS Markit zeigen: Auch mit der zunehmenden
Verfiigbarkeit von LNG wird der europadische GroBhandelspreis fiir den Rest die-
ses Jahrzehnts deutlich {iber dem Vorkrisenniveau bleiben. Mindestens bis zum
Jahr 2025 werden drei- bis flinffache Preise gegenliber dem Vorkrisenniveau an-
halten. Auch lber 2025 hinaus bleiben die GroRhandelspreise um 50 bis 100 Pro-
zent Uber den vorherigen Jahren.

Mittelfristig ist davon auszugehen, dass deutsche Energieimporteure fiir Teile der
bendtigten Mengen neue Langfristvertrage schlieBen kénnen, wodurch sich ihre
Abhangigkeit von den GroRBmarktpreisen reduziert. Fir die deutsche Energie-
wende ist es dabei jedoch essenziell, dass die vertragliche Bindung die notige Ver-
brauchsreduktion nicht behindert. Grundsatzlich besteht somit ein Zielkonflikt
zwischen moglichst glinstigen Preisen und der Vermeidung einer langfristigen Bin-
dung, wie sie bestimmte LNG-Exporteure anstreben. Durch die absehbare Ver-
staatlichung der zentralen Erdgasimporteure ist dieser Zielkonflikt nun unmittel-
barer Gegenstand von politischen Entscheidungen geworden.

Fir Langfristvertrage sind verschiedene Preisindizes denkbar. Noch bestehende
Langfristvertrage mit Norwegen orientieren sich bereits am TTF-Preis. Wir gehen
davon aus, dass auch neue Vertrdge am TTF ausgerichtet sind, wobei extreme
Preisschibe des TTF geglattet und insgesamt ein Preisnachlass gewahrt wird. Da

1BP (2020)

10 BEZAHLBARE WARME OHNE FLUSSIGERDGAS



E3G

neue Langfristvertrage auf LNG in einem kompetitiven Weltmarkt und im Kontext
von sehr hohen Preisen geschlossen werden, werden Preisnachldsse jedoch gering
ausfallen. Insgesamt gehen unsere Berechnungen davon aus, dass deutsche
Gasimporteure je nach Lieferanten zwischen 50 und 80 Prozent ihrer Erdgasliefe-
rungen Uber langfristige Vertrage beziehen werden.

Auf Basis dieser Annahmen zeigen unsere Berechnungen: Der russische Angriffs-
krieg gegen die Ukraine beendet die Zeit der glinstigen deutschen Erdgasimporte
dauerhaft. Deutschland wird selbst im giinstigsten Szenario in den Jahren 2023
bis 2030 fur seine Erdgasversorgung jahrlich € 15 Mrd. mehr aufbringen missen
als im Durchschnitt des letzten Jahrzehnts. In einem fir die deutschen Energieim-
porte ungiinstigen Szenario wird Deutschland die Erdgasversorgung jahrlich € 25
Mrd. mehr kosten als in der Vergangenheit.

Tabelle 2: Historische und erwartete Importkosten fiir Erdgas

Historisch Basisszenario Risikoszenario

2010 - 2019 2023 - 2030 2023 - 2030

Jahrliche Import-

18,5 Mrd. 33,7 Mrd. 43,4 Mrd.
kosten (€)

Steigerung - 82 % 135 %

Im Basisszenario gehen wir davon aus, dass Deutschland seinen Erdgasverbrauch
bis 2030 um 30 Prozent reduzieren kann. Ein groRer Anteil des Gasbedarfs wiirde
in diesem Szenario Uber langfristige Vertrage gedeckt werden, wobei sicherge-
stellt werden muss, dass vertragliche Lock-in-Effekte vermieden werden. Auler-
dem wird im glinstigen Szenario ein héherer Preisrabatt gegentiber den TTF-Prog-
nosen angenommen.

In einem fir deutsche Gasimporteure ungiinstigerem Szenario liegen die Kosten
noch einmal deutlich héher. Exporteure wie Katar machen bisher keine Anzeichen,
von ihrer Forderung nach sehr langjahrigen, unflexiblen Vertragen abzuweichen.
Derartige Vertrage sind mit dem deutschen Ziel der Klimaneutralitat bis 2045
kaum zu vereinbaren. Entsprechend wenige dieser Vertrage dirften geschlossen
werden, und entsprechend gering waren entsprechende Preisrabatte. Im unglins-
tigeren Szenario gehen wir auBerdem davon aus, dass die Dekarbonisierung in
Deutschland schleppender verlauft und der Erdgasverbrauch bis 2030 lediglich um
25 Prozent reduziert werden kann.

11 BEZAHLBARE WARME OHNE FLUSSIGERDGAS



E3G Abbildung 1: Historische und erwartete Importkosten fiir Erdgas (Basisszenario)

und erwartete Kosten fiir deutsche Erdgasimporte (Basisszenario) e E3G
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Abbildung 2: Historische und erwartete Importkosten fiir Erdgas (Risikoszenario)

und erwartete Kosten fiir deutsche Erdgasimporte (Risikoszenario) @ E3G
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Kumuliert belaufen sich die Mehrkosten der der deutschen Gasimporte bis zum
Jahr 2030 auf € 120 bis 200 Mrd. gegentiber den historischen Importkosten des
vergangenen Jahrzehnts.
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Methodik

Herkunftslander: Auf der Importseite wird vorausgesetzt, dass ab 2023 kein
russisches Gas mehr importiert wird. Ab 2023 betrachten wir Gasimporte aus
Norwegen sowie den Import von Flissigerdgas, entweder Giber die Terminals
in den westlichen Nachbarlandern, v.a. in Belgien, oder liber eigene Termi-
nals.

Gasverbrauch: Der erwartete Gasverbrauch basiert auf IHS (2022c) sowie auf
Modellierungsergebnissen von Agora Energiewende (2021). In beiden Szena-
rien wird mit einem substanziellen Verbrauchsriickgang bis 2030 gerechnet.
Der Verbrauchsriickgang fallt im Basisszenario hoher aus.

Preisprojektion: Grundlage fiir die Preisberechnung ist die Projektion des TTF
von IHS Markit (IHS 2022a). Zur Bepreisung der historischen Importe verwen-
den wir BAFA-Grenziibergangspreise (IHS 2022b). Historische Preise fiir Haus-
haltskunden stammen von Destatis (2022a).

Vertrage und Konditionen: Wir nehmen an, dass fir jeweils einen Teil der
Importmengen Langfristvertrage abgeschlossen werden. Der jeweils verblei-
bende Teil wird Gber den Spotmarkt abgewickelt. Der Anteil der Langfristver-
trage und die Preisstruktur unterscheidet sich zwischen Lieferungen aus Nor-
wegen und LNG-Lieferungen. Langfristvertrdage orientieren sich an TTF, haben
aber eine gegenliber den Spotpreisen geglattete Preisstruktur. Je nach Liefe-
ranten wird bei Langfristvertragen zudem ein unterschiedlich groRer Preisab-
schlag gewahrt.

Gas-Haushaltskundenpreise: Fiir die Berechnung von Gaspreisen fiir Haus-
haltskunden sind Spotpreise (TTF) maRgeblich, die im plausiblen Fall der
nicht-vollstandigen Importabdeckung durch LTC den Grenzpreis darstellen.

Inflationserwartungen: Alle Preise und Kosten sind in Euro (real 2021) ange-
geben. Wo notwendig rechnen wir nominale in reale Preisdaten um.

Prognosen der Kosten fiir Haushalte

Die hohen Importkosten reflektieren eine anhaltende, reale Knappheit von Erdgas
im nordwesteuropaischen Gasnetz. Sie mussen auf die ein oder andere Art von
der deutschen Gesellschaft getragen werden. Ohne staatliche Markteingriffe
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missen diejenigen fir die hohen Importkosten von Erdgas aufkommen, die es
auch verbrauchen: Gasimporteure wie Uniper und VNG werden die Weltmarkt-
preise an ihre Abnehmer weitergeben, darunter Gasvertreiber wie lokale Stadt-
werke und industrielle GroBkunden. Uber die Gasvertreiber erreichen die hohen
Preise schlieflich die Haushalte.

Abbildung 3: Historische und erwartete Konsumentenpreise flir Erdgas in Deutschland

und erwartete Konsumentenpreise fiir Erdgas in Deutschland @ E3G
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Auf Basis der Importkosten fiir Erdgas zeige unsere Berechnungen die erwarteten
Gaspreise flir Haushaltskunden. Daraus wird klar: Eine Rickkehr zu Haushaltsprei-
sen wie vor der Krise wird es nicht geben. Lag der Gaspreis flir Haushalte zwischen
2010 und 2019 bei durchschnittlich 6,8 ct / kWh, werden Gaskunden in den Jahren
2023 bis 2030 durchschnittlich 13,1 ct / kWh bezahlen missen. Die Gasrechnun-
gen fur Haushaltskunden werden sich im Rest des Jahrzehnts also nahezu verdop-
peln. Fir eine Familie mit einem jahrlichen Gasverbrauch von 20.000 kWh bedeu-
tet dies in diesem Jahrzehnt jahrliche Mehrkosten von rund € 1250.

Tabelle 3: Jdhrliche Gaskosten fiir einen Vierpersonenhaushalt (20.000 kWh)

2010-2019 2023 - 2030
Gaskosten € 1370 €2620
Steigerung - 91 %
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Gaspreisbremse und nachhaltige Alternativen

Es ist angesichts dieser enormen Mehrbelastung richtig, Haushalte und Unterneh-
men von den starksten Auswirkungen des Preisanstiegs zu entlasten. Die Bundes-
regierung hat sich in der aktuellen Krise entschieden, diese Entlastung durch den
Gaspreisdeckel und eine Mehrwertsteuersenkung auf Gas unmittelbar beim Gas-
preis vorzunehmen.

Die Prognose fiir die durchschnittlichen Gaspreise fiir Haushalte verdeutlichen,
dass dies kein dauerhaft gangbarer Weg sein kann. Eine dauerhafte Subvention
des Gaspreises wirde den Anstrengungen der Bundesregierung diametral entge-
genstehen, Deutschland auf den Weg zur Klimaneutralitdt voranzubringen. Um
dem bis 2030 notwendigen Riickgang des Gasverbrauchs nicht aktiv und auf finan-
ziell ruindse Weise im Weg zu stehen, muss die Politik Instrumente entwickeln,
den Endkonsumenten dauerhaft erh6hte Preise zuzumuten, ohne die wirtschaft-
lich schwichsten Haushalte und Unternehmen allein zu lassen.?

Anstatt mit den staatlichen Mitteln in Milliardenhéhe den Erdgaspreis selbst zu
driicken, muss im Zentrum einer nachhaltigen Losung der Gaspreiskrise eine
strukturelle Verbrauchsreduktion stehen. Nur durch einen nachhaltigen Riick-
gang im Verbrauch kénnen Gaskonsumenten und Steuerzahlende dauerhaft vor
den hohen Kosten geschiitzt werden.

Wir skizzieren im Folgenden ein Programm, mit dem Deutschland bereits in dieser
Dekade substanziell Erdgas im Gebdudebereich einsparen kann. Damit wiirde die
Bundesregierung Haushalte und Unternehmen nicht nur vor den hohen Import-
kosten schiitzen, sondern auch einen groRen Schritt in Richtung eines klimaneut-
ralen Gebdudesektors gehen.

Internationale Erdgasmarkte — 2022 und danach

Wir zeigen in diesem Papier, was hohe Weltmarktpreise von Erdgas fir
Deutschland bedeuten. Die Preisannahmen basieren auf Daten des fuhren-
den Marktforschungsinstituts IHS Markit. Was erklart die anhaltend hohen
Preise auch Uber die aktuelle Krise hinaus?

Im Zuge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine sind die russischen Gas-
lieferungen in viele europdische Lander zum Erliegen gekommen. In den

2 Zu Kriterien fiir eine 6kologisch und sozial nachhaltige Ausgestaltung von EntlastungsmaBnahmen siehe
E3G (2022).
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nachsten Jahren werden voraussichtlich alle oder zumindest die meisten eu-
ropaischen Lander auf russisches Gas verzichten. Die nun in Russland (ber-
schissigen Gasmengen kdnnen nicht ohne weiteres in andere Lander impor-
tiert werden. Sowohl die Pipeline-Verbindungen nach Ostasien als auch die
Exportmoglichkeiten von Flissigerdgas durch Russland sind begrenzt. Dem
Weltmarkt werden durch die Ereignisse somit insgesamt grofere Mengen
Gas entzogen.

Auf der anderen Seite versuchen die europaischen Lander, darunter insbe-
sondere auch Deutschland, die nétigen Gasmengen am LNG-Markt zu be-
schaffen. Wegen der Pipelineverbindungen zu Russland machte LNG bisher
nur ein Finftel der europaischen Gasimporte aus. Neben den Europaern tra-
gen auch asiatische Lander zu einem starken Anstieg der Nachfrage bei. Die
IEA erwartet bis 2025 einen Nachfrageanstieg um 140 Mrd. Kubikmeter Erd-
gas — fast das anderthalbfache des jahrlichen deutschen Erdgasverbrauchs.?

Die steigende Nachfrage fiihrt jedoch nicht in gleichem MalRe zu héherem
Angebot. Neue Exportkapazitat steht Gblicherweise erst drei bis flinf Jahre
nach einer Investitionsentscheidung am Markt zur Verfiigung. Uberkapazita-
ten in den Jahren 2015 bis 2019 fiihrten zu geringen Investitionen. Insbeson-
dere wahrend der Covid-Pandemie gab es kaum Investitionsentscheidungen
fir neue Projekte. Diese Zeit niedriger Investitionen flihrt aktuell dazu, dass
das Angebot nur langsam ansteigt.

Vieles spricht dafiir, dass Investoren auch in Zukunft nur zurtickhaltend in Ka-
pazitatssteigerungen investieren werden. Angesichts eines kompetitiven glo-
balen Markts haben neue Exportprojekte eine Amortisationsdauer von bis zu
20 Jahren. Dagegen hat sich die EU im Rahmen ihres REPowerEU-Programms
einem deutlichen Rickgang des Gasverbrauchs schon in diesem Jahrzehnt
verschrieben. Mit zunehmend glinstiger werdenden erneuerbaren Energie-
tragern sind die langfristigen Nachfrageerwartungen auch in anderen Welt-
regionen ungewiss: China, bisher der am starksten wachsende Importmarkt,
setzt sich in seinem neuen Flnfjahresplan umfangreiche Ziele zum Ausbau
erneuerbarer Energietrager. In Lindern wie den Philippinen und Bangladesch
flhrt der aktuelle Preisanstieg dazu, dass Importe nicht wie geplant stattfin-
den.

3 |EA (2022)
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Diese Spannung aus einer kurzfristig stark gestiegenen Nachfrage bei einem
langfristigen Nachfrageriickgang fiihrt dazu, dass die die hohen Preise keine
signifikante Starkung des Angebots nach sich ziehen. In der Folge ist damit zu
rechnen, dass die Weltmarktpreise von Erdgas flir den Rest des Jahrzehnts
erhoht bleiben, bis der erwartete Nachfrageriickgang die Preise zunehmend
zuriickgehen lasst. Fiir Deutschland bedeutet dies dauerhaft erhéhte Import-
kosten — und die verstarkte Notwendigkeit, Erdgas einzusparen.

Diese Dynamik zeigt sich in der aktuellen Krise daran, dass deutsche Energie-
importeure zurilickhaltend darin sind, sich zur langfristigen Abnahme hoher
Gasmengen zu verpflichten. Mehr als die Halfte der weltweiten Abnahmega-
rantien werden aktuell von Portfolioakteuren geschlossen, die in Form von
langfristigen Vertragen Gas einkaufen und zum Spotmarktpreis oder anderen
flexibleren Preisstrukturen verkaufen.* Dies bietet den Kiufern mehr Flexibi-
litat, tragt aber im Gegenzug ebenfalls zu erhdhten Preisen bei.

Zukunftsprogramm nachhaltige Warme

Bis 2030 konnen allein im Gebaudesektor 40 Prozent mehr Erdgas eingespart
werden als von der Bundesregierung geplant. Um die dafiir benétigten Inves-
titionen anzureizen, braucht es ein "Zukunftsprogramm nachhaltige Warme",
das sowohl eine umfassende finanzielle Forderung als auch ein Rahmenpro-
gramm zur technischen Umsetzung enthalt. Die im Gebaudesektor bis 2030
moglichen Einsparungen sind hoher als die Importkapazitdat der geplanten
landseitigen LNG-Terminals, deren Notwendigkeit dadurch fraglich ist.

In diesem Teil der Studie beschreiben wir ein Programm, mit dem im Gebaudesek-
tor noch in diesem Jahrzehnt groRe Mengen Erdgas eingespart werden kdnnen.
Wir berechnen die staatliche Forderung, die gebraucht wird, um die dafiir nétigen
Investitionen anzureizen. Eine Gegenliberstellung mit geplanten neuen Importka-
pazitdten von Erdgas zeigt, dass noch in diesem Jahrzehnt mehr Gas im Gebau-
debereich eingespart werden kann, als an permanenter Importkapazitat in Form
von LNG-Terminals geplant wird.

4 Rystad (2022)
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Dekarbonisierung im Gebaudebereich

Mit einem Drittel des Endenergieverbrauchs kommt dem Gebaudesektor eine ent-
scheidende Rolle auf dem Weg zur Klimaneutralitat zu.> Das Klimaschutzgesetz
gibt bis 2030 eine Minderung des TreibhausgasausstoRes im Gebaudesektor von
43 Prozent gegentliber 2020 vor. Der Expertenrat fur Klimafragen halt die von der
der Bundesregierung geplanten MalBnahmen grundsatzlich fiir geeignet, dieses
Ziel zu erreichen, auch wenn es Zweifel gibt, ob die Umsetzung sichergestellt ist.®

Das bisherige Sektorziel reizt die Méglichkeiten zur Dekarbonisierung jedoch bei
Weitem nicht aus. Ein treibhausgasneutraler Gebaudesektor bis zum Jahr 2035 ist
maoglich.” Bis 2030 wirden so Uber 60 Prozent der Treibhausgasemissionen ver-
mieden. Die hier vorgestellten MalBnahmen basieren auf diesem Ziel.

Rund die Halfte der in Deutschland erzeugten Raumwarme und des Warmwassers
basiert auf Erdgas.® Deutschland braucht ein "Zukunftsprogramm nachhaltige
Wadrme", um das groRe Potenzial zur Einsparung von Erdgas im Gebdudebereich
noch deutlich schneller zu heben, als es die Bundesregierung aktuell plant. Nur so
kénnen Verbrauchende und Steuerzahlende in Deutschland vor den exorbitanten
Kosten geschiitzt werden, die bei einer fortgesetzten fossilen Beheizung zu bezah-
len sein werden.

Den Gebdudesektor klimaneutral zu gestalten ware nicht nur ein zentraler Bau-
stein der deutschen Energiewende, sondern auch eine langfristig wirksame sozi-
alpolitische MaRnahme, insbesondere wenn einkommensschwache Haushalte
bei der Forderung priorisiert wirden. Ein umfassendes Programm im Gebadudebe-
reich hilft auch der Wirtschaft: Gerade kleinere und mittlere Unternehmen wer-
den in den kommenden Jahren unter hohen Heizkosten leiden und wiirden direkt
von Mallnahmen im Gebdudesektor profitieren. Nicht zuletzt wiirde damit auch
die Vorgabe des Koalitionsvertrages erfillt, bis 2030 die Halfte der Warme im Ge-
baudebereich klimaneutral zu erzeugen.

Elemente des "Zukunftsprogramms nachhaltige Warme"

Bis 2030 sollten im Rahmen des "Zukunftsprogramm nachhaltige Warme" fol-
gende Ziele erflllt werden: die Sanierung von einem Drittel der Bestandsgebdude
auf einen Niedrigenergie-Standard?®; die Installation von zusatzlichen 7,7 Mio.

S BMWK (2022a)

6 Expertenrat fiir Klimafragen (2022)
7 Greenpeace (2022):

8 BMWK (2022a)

% Entsprechend einem Nutzwarmebedarf wie fir KfW Effizienzhaus 55 oder 70
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Warmepumpen; der Zubau von knapp 30 Mio. Quadratmeter Solarthermie; so-
wie 1,5 Mio. zusatzliche Fernwarmeanschliisse. Die Werte orientieren sich am Ziel
eines treibhausgasneutralen Gebadudesektors bis 2035. Um die genannten Werte
zu erreichen ist bis 2030 eine jahrliche Forderung in Hohe von rund € 20 Mrd. aus
Bundesmitteln notig.

Sanierungen

Warme, die ein Gebaude nicht verliert, muss nicht erzeugt werden. Die Bundes-
forderung fir effiziente Gebdude sollte so weiterentwickelt werden, dass sie zu-
sammen mit anderen Instrumenten die energetische Sanierungsrate auf mindes-
tens vier Prozent jahrlich steigert, sodass in den kommenden Jahren rund ein Drit-
tel der Bestandsgebdude saniert werden. Zusatzlich zur ausreichenden Forderung
bedarf es strengerer Standards und Sanierungspflichten sowie praktische Unter-
stitzungsangebote um Umsetzungshemmnissen nichtfinanzieller Natur zu begeg-
nen. Bei Sanierungen sollte nach dem Prinzip ,,Worst first“ vorgegangen werden.

Warmepumpen

Warmepumpen sind die zentrale Sdule der Energiewende im Gebaudebereich. In
einem klimaneutralen Gebdudesektor werden sie 60 bis 80 Prozent der Heizungs-
anlagen ausmachen, was mindestens 12 Millionen Geraten entspricht. Die Bun-
desregierung verfolgt aktuell das Ziel, ab 2024 jahrlich 0,5 Mio. Warmepumpen zu
installieren. Dieses Ziel sollte deutlich angehoben werden, sodass ab 2025 jahrlich
1 Mio. Warmepumpen installiert werden.

Klimaneutrale Nah- und Fernwarme

Klimaneutrale Nah- und Fernwarme ist die zweite Saule der Dekarbonisierung des
Warmesektors. Bis 2030 sollten 1,5 Mio. neue Fernwarmeanschliisse durchge-
fuhrt werden, wobei die Fernwdarme dann bereits zu 65 Prozent klimaneutral be-
trieben werden sollte, d.h. mit Geothermie, Umgebungswarme, groRen Solarther-
mieanlagen, groBen Warmepumpen, Nutzung unvermeidbarer Abwarme sowie
kurzfristigen und saisonalen Warmespeichern. Der Hochlauf von Warmenetzen
muss mit dem dafir richtigen gesetzlichen Rahmen einhergehen.

Solarthermie

Bei der Solarthermie besteht eine Flachenkonkurrenz mit der Nutzung durch PV-
Anlagen, die bei der Zielsetzung berlicksichtigt werden muss. Wir gehen von ei-
nem Anteil von 10 Prozent bezogen auf das gesamte Dachflachenpotenzial in
Deutschland aus.® Fiir 2030 ergibt dies einen Zielwert von 29 Mio. Quadratmeter
zusatzlicher Solarkollektorflache.

10 Vergleiche BCG & Prognos (2018)
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Tabelle 4: Mafsnahmenbezogene jihrliche operative Zielsetzungen bis 2030

MaBnahme 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

W
armepumpen 535 055 08 1 1 1 1 1 1 7,7 Mio.
(Mio.)
Solarthermie X
_ 1 17 25 35 4 4 4 4 4 29 Mio.
(Mio m?)
Sanierungsrate 2% 2,7% 3,5% 4% 1% 1% 1% 1% 1% 32%
FW-Anschlii
NSChlUSS€ 03 006 01 015 02 025 025 025 0,25 1,54

(Mio.)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Greenpeace (2022).

Forderkosten
Tabelle 5: Flir Zielerreichung nétige Férdermittel bis 2030

Fordermittel und EEG-

Fordermittel und EEG-

MaRnahme Umlage — alle Gebdude Umlage — gasbeheizte
(Mrd. €/a) Gebdude (Mrd. €/a)
Wirmepumpen 4,5 3,0
Solarthermie 0,9 0,4
Gebaudesanierung 12,3 5,8
Nah- und Fernwirme 2,9 13
Gesamt 20,6 10,5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Um diese Ziele zu erreichen, braucht es im Rahmen des , Zukunftsprogramms
Warme“ eine ausreichende staatliche Férderung. Der Bund sollte bis 2030 jahrlich
rund € 20 Mrd. investieren, um den deutschen Gebaudesektor auf den Weg zur
Klimaneutralitdat 2035 zu bringen. Durch diese Summe kdnnen die genannten Ziel-

werte bis 2030 erreicht werden.
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Methodik

Die genannten Zielwerte (Tabelle 4) orientieren sich am Ziel eines treibhausgas-
neutralen Gebaudesektors bis zum Jahr 2035. Die Zielwerte werden bis 2025
von den historischen Werten (2021: 2 Prozent Sanierung; 160.000 Warmepum-
pen; geringe Fallzahlen Solarthermie und Fernwarmeanschliisse'!) auf die Zah-
len hochgefahren, die danach bis 2035 jahrlich notig sind (4 Prozent Sanierung
pro Jahr; 1 Mio. Warmepumpen pro Jahr; bei Solarthermie und Fernwarme wer-
den mit 3,5 Mio. Quadratmetern bzw. 150.000 Anschliisse die notigen Zielwerte
im Jahr 2025 noch nicht erreicht).

Fir die Ermittlung der Forderkosten (Tabelle 5) wird ein Referenzszenario ,,Fro-
zen efficiency” (1:1 Erneuerung von bestehenden Heizungsanlagen und Gebau-
dehiillen) mit den Zusatzkosten fiir die griinen Investitionen verglichen. Dabei
wird die Wirtschaftlichkeit (iber die Lebensdauer der Anlagen berechnet, indem
die Zusatzinvestitionskosten annuisiert und mit den Energiekosteneinsparun-
gen durch die Warmepumpen, Solaranlagen und die Sanierung verglichen wer-
den. Die Energiepreise orientieren sich an der im ersten Teil der Studie vorge-
stellten Kostenprojektion. Fiir die Berechnung der Forderh6he bei der Gebau-
desanierung wird angenommen, dass Energiekosteneinsparungen um mindes-
tens 50 Prozent liber den Zusatzinvestitionskosten inkl. Forderung liegen mus-
sen, um die vielfaltigen Umsetzungshemmnisse und die Status-Quo-Verzerrung
zu liberwinden. Angesichts der gestiegenen Energiepreise reicht dafiir eine For-
derung von durchschnittlich 15 Prozent aus. Bei Warmepumpen erfolgt die Be-
stimmung der Forderhohe mit dem Ziel, die Wirtschaftlichkeit fur verschiedene
Anwendungsfalle in Ein-/Zweifamilienhdusern bzw. Mehrfamilienhdusern zu
gewahrleisten. Hieraus und mit Blick auf die Investitions- und Betriebskosten
leitet sich eine notige Férderquote von 25 Prozent in Ein-/Zweifamilienhdusern
und 35 Prozent in Mehrfamilienhdusern ab.

Ein technisch mégliches und politisch notwendiges Programm
Das aufgezeigte Programm ist in seinen Zielen ambitioniert, aber realistisch. Die
enorme Verteuerung der deutschen Energieimporte, die geopolitische Ausnahme-
situation und die sich auch in Deutschland rapide zuspitzende Klimakrise erfordern
ein solch entschlossenes Handeln im Gebaudesektor.

Fir die Dekarbonisierung der Gebdude stehen alle notwendigen Technologien be-
reit. Die drastische, anhaltende Verteuerung der fossilen Energietrager macht

11 Dena-Gebaudereport 2021
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viele MaBBnahmen schon liber kiirzere Zeitraume hinweg wirtschaftlich. Das Ri-
siko besteht, dass falsche Preisannahmen, Status-quo-Verzerrung und mangelnde
Finanzierungsoptionen die wirtschaftlich glinstigere Dekarbonisierung verzégern,
mit fatalen Folgen fiir Heizkosten und das Klima. Entschiedenes, proaktives staat-
liches Handeln kann diese Hirden Gberwinden und einen echten Tempowechsel
im Gebaudebereich herbeifiihren.

Dazu bedarf es neben der finanziellen Férderung auch eines umfassenden Pro-
gramms, das die technische Umsetzbarkeit sicherstellt. Die Bundesregierung
sollte den Austausch mit den Herstellern von Warmepumpen fortsetzen und Pla-
nungssicherheit garantieren, u.a. durch die Vorgabe, dass neue Heizungssysteme
klinftig mit 65 Prozent erneuerbaren Energien betrieben werden missen. Zudem
muss die geplante Weiterbildungsoffensive substantiiert und rasch vorangetrie-
ben werden, um im Handwerk die notige Kapazitat fir die Installation der Gerate
zu schaffen. Dies muss als prioritdre nationale Aufgabe angesehen werden, die
nur gemeinsam von Regierung, Handwerk und Herstellerfirmen bewaltigt werden
kann.

Gelingt es Deutschland, zum fiihrenden Land in der Produktion und im Einbau von
Warmepumpen zu werden, schiitzt das nicht nur vor hohen Energiekosten und
Klimafolgen, sondern starkt die beteiligten Unternehmen, schafft Arbeitsplatze
und eroffnet mittelfristig neue Exportmaoglichkeiten.

Auch in der Sanierung braucht es neben Férdermitteln und strengeren Standards
ein umfassendes Rahmenprogramm, um die technischen und praktischen Bedin-
gungen fir eine stark ansteigende Sanierungsrate zu ermdoglichen. Dazu gehort die
Einrichtung von sogenannten One-stop-shops. Diese Stellen bieten Beratung und
praktische Unterstlitzung durch den gesamten Prozess, von der gezielten Anspra-
che Uber die Beratung, Auswahl von Firmen bis hin zur Qualitatskontrolle. So kann
es gelingen, auch mit reduzierten Férdersatzen die angestrebte Sanierungsrate zu
steigern. Auch die Potenziale der Vorfertigung (industrielle Sanierung) missen
starker genutzt werden, um die Sanierungskosten zu senken.

Maéogliche Gaseinsparungen

Durch die aufgezeigten MaRnahmen kénnen bereits in diesem Jahrzehnt substan-
zielle Mengen Erdgas eingespart werden — zusatzlich zu dem, was die Bundesre-
gierung im Gebadudesektor bereits unternimmt. Bis zum Jahr 2030 kénnen im Ge-
baudesektor im Vergleich zu den Vorhaben der Vorgangerregierung kumuliert 810
TWh Erdgas eingespart werden. Die Plane der Bundesregierung bedeuten lediglich
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Einsparungen von 470 TWh bis 2030.'2 Auch wenn die neue Bundesregierung
deutlich ambitionierter ist als ihre Vorgangerin, besteht nach wie vor groRes un-
genutztes Potenazial.

Tabelle 6: Gaseinsparungen im Gebdudesektor bis 2030 (je ggii. Vorgéngerregierung)

Bundesregierung Zukunftsprogramm Warme

Kumulierte

. 470 TWh 810 TWh
Einsparungen

Prozentuale

. 16 % 28 %
Einsparungen

Abbildung 4: Resultierender Erdgasverbrauch im Gebdudesektor durch das "Zukunftspro-
gramm Widrme" im Vergleich zu Pldnen der alten und neuen Bundesregierung

Erwarteter Erdgasverbrauch im deutschen Gebaudesektor la E3G
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Auswirkungen auf den Bedarf an LNG-Terminals

Die Umsetzung des "Zukunftsprogramms nachhaltige Warme" erlaubt Gaseinspa-
rungen, welche die Notwendigkeit neuer Infrastruktur zum Gasimport in Frage
stellen. Bis zur Inbetriebnahme der Terminals sind Gaseinsparungen im Gebaude-
sektor moglich, die tiber die geplante Importkapazitat der Terminals hinausgeht.

12 Berechnet auf Basis von BMWK & BMWSB (2022). Weil dort keine Angaben zum Gasverbrauch vorhanden
sind, wurde dessen Entwicklung proportional zu den CO,-Emissionsminderungen durch das hier vorgestellte
Zielprogramm und dessen Einsparungen im Gasverbrauch berechnet.
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Es ist notig, die Moglichkeit solcher 6konomisch und klimapolitisch sinnvoller Ver-
brauchseinsparung bei der Planung neuer Gasinfrastruktur zu berlicksichtigen.

Um die wegfallenden Importe aus Russland zu ersetzen, stellt die Bundesregierung
aktuell € 3 Mrd. aus dem Bundeshaushalt fiir die Anmietung schwimmender Ter-
minals zum LNG-Import bereit. Neben den schwimmenden Terminals planen Ener-
gieimporteure den Aufbau zweier permanenter LNG-Terminals in Stade und
Brunsbuttel, mit politischer Unterstitzung der Bundesregierung.'> Das Terminal
in Stade, mit einer erwarteten jahrlichen Kapazitat von 117 TWh, wird friihestens
2026 zur Verfligung stehen; das Terminal in Brunsbittel, mit einer erwarteten
jahrlichen Kapazitdt von 78 TWh, friihestens 2027.

Der Aufbau neuer permanenter Infrastruktur zum Import von Erdgas und die Erd-
gas-basierte Energiediplomatie der Bundesregierung stehen nicht in Einklang mit
den fir die gesetzlich festgelegte Treibhausgasneutralitdt bis 2045 notigen De-
karbonisierungspfaden. Wie diese Studie zeigt, bindet dieser Aufbau die deutsche
Energieversorgung aullerdem an einen internationalen Markt, der auf absehbare
Zeit von hohen und volatilen Preisen bestimmt sein wird.

Eine Gegenuberstellung mit den vorherigen Ergebnissen zeigt: Allein im Gebau-
desektor kann bis zum Ende des Jahrzehnts mehr an jahrlichem Verbrauch ge-
spart werden, als Uber die die beiden landseitigen Terminals importiert werden
wiirde.

Tabelle 7: Jdhrliches Einsparpotenzial (ggi. 2021) und potenziell neue Importkapazitit

Einsparpotenzial im Importkapazitat der geplanten
Gebdudesektor LNG-Terminals
2026 120 TWh 117 TWh
2030 258 TWh 195 TWh

13 BMWK (2022b)
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E3G Abbildung 5: Einsparungen im Gebdudebereich und LNG-Importkapazitéten
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Lesehilfe: Bis zum Jahr 2026 kann der jahrliche Erdgasverbrauch im deutschen Gebdudesektor um 120 TWh zuriickgehen. Die Einsparungen bis 2026 sind somit groRer als
die bis dahin geplante Importkapazitat der LNG-Terminals.

Den Neubau von Infrastruktur zum Gasimport politisch oder gar finanziell zu for-
dern ist angesichts der zur Verfligung stehenden Alternativen nicht geboten. Viel-
mebhr sollte die Bundesregierung ihre eigenen Erdgasverbrauchsziele und die da-
hinterstehenden Preisannahmen veréffentlichen, um nationalen wie internatio-
nalen Investoren ein realistisches Bild (iber die Entwicklung des deutschen Erdgas-
markts zu bieten.

Industrie

Neben dem Gebaudesektor kommt der Industrie eine entscheidende Rolle bei
der Verbrauchssenkung von Erdgas in Deutschland zu. Erdgas ist der wichtigste
Energietrager in der Industrie, deutlich vor Strom.* Vor allem in der chemi-
schen Industrie, der Nahrungs- und Futtermittelherstellung sowie der Metaller-
zeugung und -bearbeitung ist Erdgas von hoher Bedeutung.

Auch in der Industrie sind kurzfristig substanzielle Einsparungen moglich: Agora
Energiewende® und Wuppertal Institut gehen davon aus, dass der Erdgasver-
brauch in der Industrie bis 2030 um etwa die Halfte zurilickgehen kann

14 Destatis (2022b)
15 Agora Energiewende (2022)
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E3G (entspricht 120 bis 140 TWh pro Jahr). Ein groBer Teil der Verbrauchsreduktion
geht auf Elektrifizierung von Prozesswarme bis 500°C zuriick (Elektrodenkessel
und Warmepumpen). Hinzu kommen weitere Einsparungen durch Elektrifizie-
rung im Bereich lber 500°C, durch Effizienzverbesserungen sowie den stoffli-
chen Einsatz von Erneuerbarem Wasserstoff. Auch in der Industrie spielt Gebau-
dedammung eine wichtige Rolle.

Wirtschaftliche Einsparungen

Wie im ersten Teil der Studie aufgezeigt, wird der Import von Erdgas liber die kom-
menden Jahre hinweg deutlich teurer, als er in der Vergangenheit war. Auf gasbe-
heizte Haushalte und Unternehmen kommen somit dauerhaft hohe Mehrkosten
zu. Anstatt zu versuchen, die wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen dieser
hohen Preise nachtraglich zu kompensieren, braucht es ein gezieltes Gegensteu-
ern gegen einen unnotig hohen Gasverbrauch. Die dafiir eingesetzten Mittel und
Investitionskosten kommen so der deutschen Energiewende zugute, anstatt den
Staatsfonds internationaler Gasexporteure.

Die hier aufgezeigten Vorschlage fiir den Gebaudesektor bedeuten fiir Haushalte,
Unternehmen und o6ffentlichen Einrichtungen ab dem Jahr 2030 jahrliche Einspa-
rungen von netto rund € 9,5 Mrd.

Abbildung 6: Wirtschaftlichkeit des "Zukunftsprogramms nachhaltige Wérme" fiir die
Verbrauchenden

Wirtschaftlichkeit des "Zukunftsprogramms nachhaltige Warme" fiir die Verbrauchenden 'a E3G
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Lesehilfe: Ab 2030 werden deutsche Konsumenten von Erdgas jahrlich EUR 9,4 Mrd. einsparen, wenn die Dekarbonisierung der Gebaude beschleunigt wird. Das entspricht
den Bruttoeinsparungen im Energieverbrauch minus den annualisierten Investitionskosten.
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Quelle: eigene Berechnungen.

Die Nettoeinsparungen ergeben sich aus den Bruttoeinsparungen, d.h. aus den
gesamten Energiekosteneinsparungen der Gebdaudenutzenden (Haushalte, Unter-
nehmen, 6ffentliche Einrichtungen), minus der Annuitaten, d.h. der Gber die Jahre
hinweg gestreckten Investitionskosten.® Die Bruttoeinsparungen belaufen sich
anhand der zugrunde gelegten Energiepreise auf rund € 25 Mrd. pro Jahr. Die zu-
satzlichen Stromkosten flr die Warmepumpen sind dabei schon abgezogen. Die
Annuitaten der Zusatzkosten der Warmewende belaufen sich auf knapp € 16 Mrd.
pro Jahr. Bei der Berechnung werden zunachst die Investitionen um die jeweilige
Forderung verringert und dann die Annuitdten mit dem Zinssatz von zwei Prozent
und den technischen Lebensdauern der Anlagen bzw. Sanierung ermittelt. Die ver-
bleibenden Nettoeinsparungen von insgesamt € 9,5 Mrd. pro Jahr ab 2030 bis zum
Ende der Nutzungsdauer der jeweiligen Anlagen oder Gebaudeteile verdeutlichen:
Alle Arten von Investitionen, die durch das Zukunftsprogramm Warme angesto-
RBen werden, sind im Durchschnitt fiir die Energieverbrauchenden wirtschaftlich
positiv oder neutral.

Allerdings gibt es das Vermietende-Mietende-Dilemma: Fiir die Vermietenden
werden allein mit der Forderung die Zusatzkosten meist nicht abgedeckt. Auch
wenn der Wert der Gebdude steigt und die Modernisierungsumlage genutzt wer-
den kann, wird es Gebaude geben, fiir die die Anreize fir die Sanierung oder Hei-
zungsumstellung aus Sicht der Vermietenden zu gering sind, um aktiv zu werden.
Deswegen ist neben der Forderung die Einfiihrung von Austausch- und Sanie-
rungspflichten wichtig. 1’ Um die Anreize fur die Vermietenden weiter zu verbes-
sern, sollte ein Ubergang von der Modernisierungsumlage auf ein Teilwarmmie-
tenmodell gepriift werden, wie es die Bundesregierung angekiindigt hat. Einen
Beitrag dazu bringt es zudem, dass der CO»-Preis nur bei energetisch guten Ge-
bauden liberwiegend von den Mietenden zu zahlen ist aber sonst ganz oder teil-
weise von den Vermietenden, wie es die neue Bundesregierung beschlossen hat.

Treibhausgaseinsparungen

Investitionen in nachhaltige Warme sind nicht nur wirtschaftlich und starken
Deutschlands geopolitische Unabhangigkeit. Sie sind zugleich ein entscheidender
Schritt auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Schon bis 2030 wiirden die CO2-Emissi-
onen im Gebdudesektor um 64 Prozent reduziert. Das ist deutlich mehr als laut

16 Fiir die Fernwarme wird vereinfacht davon ausgegangen, dass die Investitionen fiir die Nah- und Fernwiér-
meunternehmen wirtschaftlich sind und fir die Verbrauchenden durch die Umstellung auf griine Nah- und
Fernwarme keine Mehrkosten entstehen aber auch keine Kosteneinsparungen.

17vgl. Thomas, S., Schiiwer, D., Vondung, F., Wagner, O. (2022). Heizen ohne Ol und Gas bis 2035 — ein So-
fortprogramm fiir erneuerbare Warme und effiziente Gebaude. Im Auftrag von Greenpeace e.V.
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Klimaschutzgesetz, das nur 43 Prozent Minderung vorsieht.

Abbildung 7: CO2-Minderungen durch das Zukunftsprogramm nachhaltige Gebdude

Treibhausgasemissionen des deutschen Gebaudesektors @ E3G
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Schluss

Eine Uber Jahrzehnte auf- und ausgebaute Sdule des deutschen Energiesystems ist
mit dem erweiterten russischen Angriff auf die Ukraine innerhalb von Wochen zu-
sammengebrochen. In den Monaten nach Kriegsbeginn wurde in Deutschland in-
tensiv Uber die Auswirkungen gestritten, die ein Embargo auf russische Erdgaslie-
ferungen hatte. Diese Diskussionen haben sich ertbrigt, nachdem Russland sei-
nerseits die Fllsse stoppte. Alle Bemihungen konzentrierten sich in der Folge da-
rauf, die Gasspeicher zu fiillen, um gut Gber die kommenden Winter zu kommen.

Deutschland muss nun iiber die kommenden beiden Jahre hinausblicken. Wir
zeigen mit dieser Studie, welche Mehrkosten auf Deutschland bis 2030 zukom-
men, wenn es seine Abhadngigkeit von Gas nicht reduziert. Diese Zahlen missen
Teil der Debatte sein, wenn es um den Ausweg aus der aktuellen Krise geht.

Denn es gibt Alternativen: In der Krise liegt die Chance, durch entschlossenes Han-
deln viele Vorteile einer dekarbonisierten Gesellschaft vorzuziehen und noch in
diesem Jahrzehnt Wirklichkeit werden zu lassen. Deutschlands Abhangigkeit von
Erdgas ist nicht irreversibel, die hohen Preise sind nicht unausweichlich. Gerade
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E3G im Gebaudebereich kann Deutschland schon in den kommenden Jahren einen
Grofteil seines Erdgasverbrauchs einsparen.

Deutschland hat die wirtschaftliche, finanzielle und politische Starke, heute die
notigen Investitionsentscheidungen zu treffen, um diesen Weg zu gehen. Es ware
fahrldssig, diese Starken nicht zu nutzen, um die Deutschland von vielen Landern
beneidet wird.
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