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Prechod ke klimatické neutralité je pro zemé stredni a vychodni
Evropy (CEE) ekologickou, socidlni, politickou a ekonomickou
prilezitosti. Nabizi prostredek, jak Celit krizim a ziskat
konkurenceschopné postaveni v globalni ekonomice. Tento
briefing ukazuje, jak mohou Cesko a Polsko vyuZit tento pfechod
ve svUj prospéch, a to véetné vyznamného pfinosu pro jejich
HDP, a proc byl prechod v regionu dosud relativné pomaly.

Cesko a Polsko jsou vyznamnymi politickymi aktéry a maji vyrazny potencial
rozvijet aktivity, které by prispély “ozelenéni” globalniho hospodarstvi. Jedna se
o pramyslové velmoci, které mohou byt strategickymi partnery a lidry nejen v
ramci regionu, ale také v Evropské unii jako celku. Aby se tak stalo, je vSak tfeba
vytvaret politiky a generovat financni toky, které povedou k transformaci na
klimaticky neutrdlni hospodarsky model. Odhadovany investi¢ni deficit pro
dosazeny klimatické neutrality do roku 2050 &ini v Cesku 168 miliard eur a v
Polsku 380 miliard eur.'?

Prestoze prechod prinasi fadu vyhod, zemé se na této cesté potykaji s nékolika
prekazkami. Patfi mezi né: nedostatek verejné a politické podpory, nedostatecné
politické vedeni, neefektivni vyuzivani verejnych prostfedkd, nedostatecné
rozvinuté kapitalové trhy a nedostatek kvalifikované pracovni sily. Cesko a Polsko

1 McKinsey & Company, 2020, Pathways to decarbonize the Czech Republic
2 McKinsey & Company, 2020, Carbon-neutral Poland 2050: Turning a challenge into an opportunity
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by mély prozkoumat moznosti, jak témto prekdzkam celit a nastartovat prechod
ke klimatické neutralité. Tim se minimalizuji rizika vyplyvajici z vysoce emisniho
hospodatského modelu, vytvofi se regionalni synergie a vybuduje se atraktivni
trh pro investice do transformace.

Klicova doporuceni
Motivace verejné a politické podpory

> Ceskad a polska vlada by mély vytvéiet a komunikovat pozitivni narativy o
transformaci, které odrazeji jeji klicové benefity a zohlednuji potfeby vSech
zucastnénych stran.

Cilené politické vedeni a technicka podpora

> Ceska a polska vlada by mély vytvorit uceleny soubor politik a strategii, které
budou v souladu s pfechodem ke klimatické neutralité a povedou ekonomiku
na cesté k této klicové transformaci. Takova opatreni by méla zahrnovat tzv.
sektorové cesty prechodu ¢i prisluSnou technickou podporu, zejména pro
malé a stredni podniky.

Maximalizace dopadu verejnych investic

>  Rozvojové banky a statni fondy v Cesku a Polsku by mély sladit financovani a
hodnoceni projektl s taxonomii EU, smérnici o podavani zprav o
udrzitelnosti podnik( (CSRD) a smérnici o nalezité péci v oblasti udrzitelnosti
podnikd (CSDDD). Zaroven by mély byt nabidnuty mechanismy smiSeného
financovani projekt( orientovanych na prechod ke klimatické neutralité,
které nejsou bézné financovatelné prostfednictvim bank a kapitalovych
trha.

> Ceské a polské organy finanéni regulace a dohledu by mély zvysit kapitalové
pozadavky sladéné s PatiZzskou dohodou a posilit zatéZové testovani v oblasti
klimatu, aby tak motivovaly soukromé investice do prechodu ke klimatické
neutralitd. Ceska narodni banka by mélo nasledovat pfiklad polskych
regulatorl a pripojit se k Siti pro ekologizaci finan¢niho systému (NGFS).

Rozvoj kapitalovych trhi

>  Ceské finanéni organy by mély po vzoru svych polskych proté&jskd navrhnout
a realizovat strategii rozvoje kapitalovych trh(, kterd bude v souladu
s prechodem ke klimatické neutralité a inkluzivni vici malym a stfednim
podnikam.
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>  Ceské ministerstvo financi by mélo zvaZit emisi zelenych dluhopist nebo
dluhopist vazanych na udrzitelnost, aby ziskalo dodatecné prostredky pro
investice do prechodu ke klimatické neutralité a zaroven vyslalo trznim
aktérim jasny signal o vlastnich ambicich.

Podpora investic do dovednosti

> Verejnd sprava na celostatni i regiondlni Urovni v obou zemich by méla
investovat do vlastnich kapacit, které zajisti prechod ke klimatické neutralité.
Podniky by mély investovat do vlastni modernizace a zvySovani kvalifikace s
cilem zvysit pfidanou hodnotu a inovace pro budouci “zelenou” ekonomiku.

> VI4dy a podniky v Cesku a Polsku by mély aktivné investovat do podpory
spravedlivého pfechodu a nabizet moznost rekvalifikace pro pracovniky,
jejichz zaméstndni bude zasazeno dekarbonizaci.

Financovani prechodu ke klimatické neutralité maze
Cesku a Polsku pFinést mnohé vyhody

Vyuziti ptilezitosti pro udrzitelné podnikani

Pfechod ke klimatické neutralité je pro ceské a polské podniky a investory
klicovou prilezitosti ke zvyseni jejich odolnosti. Obé zemé maji vysoky potencidl
jako konkurenceschopni producenti pro budouci “zelenou” ekonomiku, a to
navzdory své dFivéjsi zavislosti na primyslovych odvétvich s vysokymi emisemi.3
Tento prfechodu je pfileZitosti k nalezeni zplisobd, jak se vyhnout pasti zavislosti
na fosilnich palivech, a to prostrednictvim identifikace a investic do “zelenych”
Fedeni.* To maze Cesku i Polsku oteviit dvefe ke konkurenceschopnosti v globalni
ekonomice — vyzva, se kterou se v dnesni dobé obé ekonomiky stdle potykaji.

Podniky mohou ziskat pristup k fonddm EU, které snizuji riziko a naklady na
rozvoj “zelenych” projekt( a investic”. To je obzvlasté aktudlni vzhledem k tomu,
Ze Evropska komise nedavno oznamila plany "zmirnit predpisy o statni podpore a
napumpovat penize do strategickych podnikud Setrnych ke klimatu". Jedna se o
reakci na americky Zakon o snizovani inflace a souvisejici balicek “zelenych”
dotaci, ktery zvyhodriuje americké podniky na tkor podnik{ mimo USA.>

3 Mealy & Teytelboym, 2018, Economic complexity and the green economy
4E3G, 2022, How to navigate the new energy security world

5 Fleming, Foy & Martin, 2023, EU makes green pitch to rival US subsidy splurge
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Investice do vétrnych elektraren na mofi, tepelnych ¢erpadel, elektrickych a
vodikovych vozidla a elektrifikovanych zemédélskych zarizeni by mohly zvysit
HDP Polska a7 0 2 % roéné.® PFechod na “zelenou” ekonomiku v Cesku by do roku
2030 zvysil HDP zemé 0 0,3-2,2 % a jesté vice do roku 2050.7 Klicova odvétvi, jako
jsou obnovitelné zdroje energie a stavebnictvi, by z toho méla obzvlast velky
prospéch. S timto uvédomenim platforma ¢eskych progresivnich podnikt a
obcanské spolecnosti nazvana Druha transformace ceské ekonomiky zahajila
iniciativu, jejimz cilem je nastartovat tuto zdsadni transformaci ¢eské ekonomiky
a ktera muze hrat zasadni roli pfi koordinaci prechodu ke klimatické neutralité a
jeho realizaci v celé ekonomice.

Zvysovani bezpecnosti

Investice do prechodu ke klimatické neutralité mohou vyznamné zvysit
bezpecnost Ceska a Polska, podobné jako zbytku regionu stfedni a vychodni
Evropy.

Ruska invaze na Ukrajinu odhalila, jak zranitelnd je energeticka bezpecnost
Evropy kvuli jeji zavislosti na dovozu ruského plynu. Preruseni dodavek a prudky
nardst cen plynu hrozily kritickym narusenim hospodaftstvi.8 Cesko je jednou z
nejzranitelnéjSich zemi EU vUci otfesim na trhu s plynem a pfi zasadnich
vykyvech mu hrozi potencialni pokles HDP az o 3,5-5,5%, zatimco Polsku hrozi
pokles o 1-2,5%.° Financovéni kapacit obnovitelnych zdroj energie a feseni
energetické ucinnosti mize zmirnit rizika spojend s dovozem fosilnich paliv. Tato
opatreni jsou jddrem balicku REPowerEU. Existuje znacny potencidl pro snizeni
poptavky po energiich; napfiklad v Polsku se v roce 2019 jen vyrobni odvétvi
podilelo na vnitrostatni spotfebé elektfiny 14 %.1°

Investice do adaptacnich opatfeni a Cistych reseni sladénych s adaptaci na
klimatickou zménu umozni rovnéz posilit odolnost obou ekonomik vci fyzickym
dopadidm zmény klimatu. Na ¢eském a polském hrozi jak chronicka fyzicka rizika,
tak prirodni katastrofy, na které nejsou ekonomika a financ¢ni sektor konkrétné
dosud pripraveny. Castéjsi a intenzivnéjsi sucha a povodné mohou vést k
posSkozeni infrastruktury nebo problémdm v zemédélstvi, a tedy ke zvySenému
tlaku na naklady pojistovnictvi. Pfitom naptiklad v Polsku je znaénd mezera v

6 McKinsey & Company, 2020, Carbon-neutral Poland 2050: Turning a challenge into an opportunity
7 Karlova univerzita, Cambridge Econometrics & Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2022, SEEPIA

8 POLITICO, 2022, Poland and Bulgaria start life with no Russian gas

° Di Bella et al, 2022, Natural Gas in Europe: The Potential Impact of Disruptions to Supply

10 WISE Europa, 2023, Poland Decarbonisation of the Industrial Sector: Sustainable Finance as an
Opportunity?
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pojisténi pro pFipad povodni.'! Podobné investi¢ni mezery se nakonec mohou v
téchto zemich prenést do socioekonomické nestability. Uvolnéni véasnych
investic pro prechod ke klimatické neutralité, véetné investic do adaptacnich
Fedeni a do ¢istSich a diverzifikovanéjsich zdrojG energie, umozni Cesku a Polsku

s7vo

takovym scénardm predejit.

Vyutziti socialnich vyhod

Krize Zivotnich nakladd tvrdé zasahla zranitelné obcany. Inflace a rostouci Ucty za
energie zvysily naklady domacnosti. Ceny plynu prudce stoupaji (az na 90-330
EUR za MWh) a neocekdva se, Ze by se vratily na Uroven predkrizovych cen
nejméné nékolik let. Vysledny pocit obav, ale také snizend kupni sila Polakd a
Cechll mlzZe vést k poklesu spotfeby domacnosti — napfiklad v Cesku 0 5 %.12 To
se pridava k jiz tak vysoké energetické chudobé v Cesku i Polsku, kterd presahuje
14 %, respektive 10 %.13

Tim, Ze tvurci politik daji planovani prechodu ke klimatické neutralité nalezitou
prioritu, mohou uvolnit finanéni prostfedky na zvySeni energetické ucinnosti a
zajisténi Uspor energie. Mohou také rozsirit vyuzivani obnovitelnych zdroj(
energie, a tak zodolnit trh s energiemi a vyuzit fondy EU, jako je napfiklad
nadchdzejici Socialni klimaticky fond.

Pfechod ke klimatické neutralité bude mit maly celkovy dopad na zaméstnanost,
ale dojde k vyraznym presuniim pracovni sily mezi priimyslovymi odvétvimi.
Zaméstnanost v Ceské republice, kterd je pFisuzovana “zelenému” prechodu, se
podle modell muizZe zvysit pfiblizné o 1% v celém hospodarstvi a mnohem vice v
odvétvich, kterd jsou pro dekarbonizaci kli¢ova, jako je stavebnictvi.* V Polsku se
predpoklada, Ze celkova zaméstnanost mirné poklesne, protoze vysoké narlsty v
nékterych odvétvich budou silné kompenzovany poklesy v jinych. Obzvlasté
postizena bude tézba uhli, kterd je soustifedéna v regionech tradicné silné
spjatych s timto odvétvim (zejména ve Slezsku, vizte graf 1).15 Usp&sny prechod
bude proto zaviset na zvlastnich opatrenich k rekvalifikaci pracovnik( v
nékterych odvétvich.

11 EIOPA, naposledy obnoveno 7.12.2022, Dashboard on insurance protection gap for natural catastrophes
12 Karlova univerzita, Cambridge Econometrics & Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2022, SEEPIA

13 Siksnelyte-Butkiene, 2021, A Systematic Literature Review of Indices for Energy Poverty Assessment: A
Household Perspective. Data z let 2017/2018; predpokladame, ze tato ¢isla budou dnes v disledku COVID,
inflace a energetické krize vyssi. Energetickd chudoba chapana dle definice OSN: “nemoznost nabyt
potfebné mnoZstvi spolehlivé a kvalitni energie, ktera by byla nejen financné dosazitelnd, ale take Setrna
vUci Zivotnimu prostredi”.

14 Karlova univerzita, Cambridge Econometrics & Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2022, SEEPIA

15 Evropska komise, 2019, Employment and Social Developments in Europe Quarterly Review
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Zdroj: Source: OECD, 2021, Regional outlook 2021 — Country notes: Poland

Graf 1: Podil zaméstnanosti dle regiont a odvétvi v Polsku (2017)

Doporuceni pro navyseni financovani prechodu ke
klimatické neutralité v Cesku a Polsku

Je nutné mobilizovat vice financnich prostfedkd, aby bylo moZzné vyuzit vyhod
prechodu na klimatickou neutralitu. Odhaduje se, Ze v letech 2020 az 2050
budou potiebné investice v Cesku ¢init 168 miliard EUR® a v Polsku 380 miliard
EUR.Y” Vefejny a soukromy sektor budou muset vynaloZit maximalni Usili na
shromazdéni, spravné nasmérovani a vyuZiti téchto zdroju. To se bude muset dit
za podpory politického a regulatorniho prostredi. Jiz v tuto chvili ziskala néktera
feSeni znacné verejné financni prostfedky a ¢ast soukromého sektoru zacala
investovat do ekologizace svych podnikd (napf. polsky energeticky sektor'8).
VIady vSak musi udélat vice, aby vytvofrily nezbytné podminky pro ucéinné a
dlsledné prispéni investic k prechodu na klimatickou neutrality.

Doporuceni 1: Vybudovat verejnou a politickou podporu

Pfechod ke klimatické neutralité a jeho financovani zavisi na Siroké spolulcasti
verejné spravy, podnikd, finan¢niho sektoru, ob¢anské spolecnosti a Siroké
vefejnosti. Je tfeba dosahnout Siroké shody o nutnosti a prostfedcich prechodu:
"nové spolecenské smlouvy" mezi viddami a jejich obcany. Toho lze dosahnout
proaktivnim zapojenim a komunikaci, ktera zohledni kontext kazdé zucastnéné
strany.

16 McKinsey & Company, 2020, Pathways to decarbonize the Czech Republic
17 McKinsey & Company, 2020, Carbon-neutral Poland 2050: Turning a challenge into an opportunity
18 POLITICO, 2022, The green turn of the Polish energy sector
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VIady v Cesku a Polsku viak v sou¢asné dobé nekomunikuji dostate¢né dobre,
takze obcané obou zemi jsou spiSe skepticti a nachylni k dezinformacim a
populistické politice proti dekarbonizaci. Ob¢ané se rovnéz obavaji moznych
dopadi pfechodu na jejich penéZenky a blahobyt.'® To zvysuje politicky deficit
potiebny k pfijeti nezbytnych transformacnich opatfeni v obou zemich. Pfechod
ke klimatické zméné je vniman jako téma, které postrada volebni pfitazlivost a
volebni kapital. V disledku toho ¢asto chybi v politickych programech, a co je
dllezitéjsi, i v politickych opatrenich. Absence jasného planu vytvari nejistotu pro
podniky a investory, kterou umocniuje celkovy pocit slabého vedeni polské a
Ceské vlady v otazkach klimatu.

Ministerstva odpovédna za agendu prechodu ke klimatické neutralité by méla:

> Budovat povédomi verejnosti o nutnosti transformace. Méla by investovat
do komunikaéni strategie pro verejnost, aby sdélila dlvody a zasady a
predstavila priklady dobré praxe, kdy ¢innosti souvisejici s prechodem ke
klimatické neutralité pfinesly vyhody.

> Spolupracovat se vsemi ziicastnénymi stranami, aby se toto poselstvi
dostalo do vSech segmenttli spolec¢nosti a ekonomiky. Pro tyto ucely se
ministerstva mohou spojit s asociacemi bank, sdruzenimi podnikd a odbory,
které jim mohou pomoci vysvétlit kontext svym ¢lenam.

>  Zajistit, aby komunikace byla obousmérna a reflektovala realitu a potreby
zucastnénych stran. Ze ziskanych informaci pak vyplyne, jakym zplUsobem
navrhovat a provadét co nejucinnéjsi politiky a predpisy. Timto zplsobem je
také mozné generovat politicky kapital, ktery vlady potfebuji k naplanovania
realizaci zplisobU celého procesu a jeho financovani.

Ceskd vlada mdze vyuzit poznatky nedavné analyzy opatieni Fit-for-55 a jejich
dopadtl na Cesko a na jejich zakladé vybudovat potfebné narativy pro
informovani verejnosti a podnik( o potfebé transformace, oc¢ekavanych
strategiich a konkrétnich krocich, které je tfeba podniknout k dosazeni klimatické
neutrality.?°

Doporuceni 2: Poskytnout cilené vedeni a technickou podporu
Predpokladem uspéchu prechodu ke klimatické neutralité jsou konzistentni a
soudrzné politiky. Navic na miru sita technicka pomoc umozni podnikiim

19 STEM, 2022, Ceska (ne)transformace 2022
20 Karlova univerzita, Cambridge Econometrics & Ministerstvo Zivotniho prostredi CR, 2022, SEEPIA
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dosdhnout stanovenych milnik( a cil( v souladu s politickymi iniciativami EU
zameérenymi na financovani pfechodu na “zelenou” ekonomiku. Patfi sem i ty,
které budou od podnikd vyZzadovat zverejnéni plant prechodu (CSRD a CSDDD),
které umozni lepsi zaclenéni klimatickych hledisek do obchodnich strategii.

Zvlasté dllezitd je technickda pomoc malym a stfednim podnikiim v podobé
poradenstvi a Skoleni v otdzkach souvisejicich s pfedpisy, transformaci podnikd a
udrzitelnosti. Malé a stfedni podniky tvofi jddro obou ekonomik a vice nez 95 % z
nich jsou mikropodniky s méné ne? deseti zaméstnanci.?! Potfebuji podporu a
komunikaci, kterd zajisti maximalni pochopeni a umozni investovat do
dlouhodobych transformacnich projekt(i. Negativnim prikladem v tomto smyslu
je nedavna situace ceského odvétvi solarni energie, které bylo témér deset let
regulatorné diskriminovano, aby se kompenzovala minula selhani politiky, ktera
umoznila nékolika podnikiim dosahovat nadmérnych zisk(.?? PfestoZe se odvétvi
odblokovalo diky klicovym zméndm regulace, nedostatek ucelenych politickych
pokyn( vedl k chaosu a riziku investic do neucinnych feseni.

VIady Ceské republiky a Polska maji pFileZitost vytvorit strategicky a holisticky
pfistupu k dekarbonizaci,?® ktery by podpofil tvorbu politik a investic zaloZenych
na datech a zajistil, Ze pfechod bude probihat v souladu se skute¢nymi
potfebami. V soucasné dobé v3ak jejich iniciativy?* pfili§ ¢asto stoji izolované,
nezohledriuji prafezové problémy a nepfinadseji systémové Feseni.?> V Polsku v
neddvno aktualizované VIadni energetické politice do roku 2040%¢ chybi
konkrétni scéndre potfebné k planovani investic do transformace energetického
odvétvi. Vzhledem k absenci vladnich pokyn si proto jednotlivé spole¢nosti, jako
napfiklad energetickd spoleénost PGE, vytvareji vlastni cesty dekarbonizace.?’
Proces tak postrada zastfesujici plan a koordinaci, které by pomohly zmirnit
riziko uvizlych aktiv. V disledku toho je omezenda schopnost zamérit verejné
vydaje a zajistit pozitivni environmentdlni a socialni dopady (jak bylo zd(iraznéno
mimo jiné i v hodnoceni plan obnovy obou zemi?®).

21 Evropska komise, 2022, SME Performance Review
22 Epergiewende, 2019, The age of Czech solar power: after years of stagnation, is a rebirth imminent?

23 Kontext polského primyslu je zkouman zde: WiseEuropa, 2022, Decarbonisation barriers to energy-
demanding industries in Poland

24 Tyto zahrnuji Narodni klimaticko-energetické plany, politiky Zivotniho prostredi, vodikové strategie Ci
plany udrzitelného rozvoje.

25 |EA, 2022, Poland 2022 - Energy Policy Review

26 Ministry of Climate and Environment, 2021, Energy policy of Poland until 2040

27 PGE, 2020, Strategy 2030

28 Green Recovery Tracker, 2021, Green Recovery Tracker Analysis: Czech Republic and Poland
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https://www.gov.pl/web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040
https://www.gkpge.pl/Investor-Relations/content/download/59359/file/pge-group-strategy-2030.pdf
https://www.greenrecoverytracker.org/country-reports/czech-republic
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Ceska a polska vlada by mély:

> Vypracovat odvétvové strategie s védecky podloZzenymi cili, které by
nabidly komplexni a proveditelné scénare prechodu, jez by minimalizovaly
nejistotu a rizika.?

>  Spoluvytvaret a koordinovat je s ekonomy a odborniky na udrzitelnost,
finanénim sektorem, podniky a podnikatelskymi sdruzenimi a informovat o
nich verejnost.

>  Vytvorit komplexni a uceleny soubor strategii umoziujicich prechod ke
klimatické neutralité a zavést politiky, které budou motivovat a umozriovat
investice do dekarbonizace, jako jsou “zelené” verejné zakazky.

> Poskytnout podnikiim, zejména malym a stfednim, potfebnou technickou
podporu, aby mohly zavadét planovani prechodu na urovni jednotlivych
subjektd, tak jak to vyZzaduji smérnice EU (CSRD a CSDDD), prijimat klicova
strategicka rozhodnuti, pfilakat investory a realizovat transformaci svych
obchodnich modeld.

> Vyuzivat podporu technické pomoci Evropské komise, jako je Pakt podnikd
pro klima a energetiku.3

Doporuceni 3: Maximalizovat dopad verejnych investic

Investice potfebné pro prechod ke klimatické neutralité vyZaduji silnou souhru
mezi vefejnym a soukromym sektorem. Verejny sektor m{ize mobilizovat
soukromé investice do prechodu pomoci cilenych dotaci a smiSenych financnich
ndstrojl (napf. grant na urok komercéniho Uvéru). Je to i o mnozstvi verejnych
financi smérovanych spravnym smérem, ale o to vice je to o tom, jak dosahnout
kvality a dopadu téchto vydajl. Je tfeba je prizplsobit tak, aby odrazZely logiku
prechodu. Pfechod v soukromém finanénim sektoru by mél tento proces
doplfiovat, pficemz by mél byt motivovan a Fizen Ceskou narodni bankou,
zatimco v Polsku by mély vést Polska narodni banka a U¥ad pro finan¢ni dohled.

V Cesku a Polsku existuji jasné mezery v tom, jak statni fondy, narodni rozvojové
banky a centralni banky pfistupuji k udrZitelnosti a pfechodu. Existuji nékteré
klicové iniciativy: Ceskd narodni banka zacala za¢lefiovat rizika souvisejici s
klimatickou krizi do svych zat&Zovych test(, zatimco polsky U¥ad pro finanéni
dohled je aktivnim ¢lenem Sité pro ekologizaci finan¢niho systému (NGFS).

29 Ptiklad dobré praxe v Japonsku: Ministry of Economy, Trade and Industry, Japan’s approach to carbon
neutrality (PDF)

30 Evropska komise, 2022, Covenant of Companies for Climate and Energy
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Narodni rozvojova banka je klicova v tom, Ze umoznuje pfistup k financovani
projektd a subjektd, které trh ¢asto vylucuje (napr. malé a stfedni podniky a
rizikové, i kdyz klicové zelené projekty). Presto je jeji jedinou dosavadni
iniciativou v oblasti udrzitelnosti plan zaclenit taxonomii EU do svych financnich
kritérii.3* Podobné Polskd rozvojova banka (BGK) stale pracuje na dikladné&js$im
pfistupu k udrZitelnosti. Finanéni instituce v obou zemich jesté zdaleka nezvaZuji
a nevyhodnocuji své plany prechodu na klimatickou neutralitu.

Narodni rozvojové banky a statni fondy by mély:

> PIné integrovat nastroje udrZitelnosti (taxonomie EU, CSRD/ESRS a CSDDD)
do svych hodnoticich a finanénich ramcu.

> Zamérit zdroje na projekty a obchodni modely, které jsou v souladu s
pfechodem, zejména na ty, které by jinak banky a investofi nefinancovaly.
Pozadavky na podavani zprav o planech prechodu na urovni subjektd mohou
prispét identifikaci silnych a slabych investic v oblasti transformace.

Kromé toho:

> Verejné investice by mély, kde je to relevantni a mozné, vyuzivat soukromé
spolufinancovani pro maximalizaci U¢innosti vefejného financovani. Pro
motivaci soukromé spoluti¢asti mohou verejni financnici nabizet smisené
nastroje, jako jsou naptiklad zvyhodnéné uvéry, pUjcky a zaruky, spiSe nez
pokryvat plné naklady projekta.

>  Centralni banky a organy dohledu by mély sladit sva opatieni s
udrZitelnosti v ndvaznosti na poZadavky Evropské bankovni autority a
budovat klimatické zatéZzové testovani reflektujici proces pfechodu a fyzicka
klimaticka rizika.

> Ceska narodni banka by méla dale rozvijet své klimatické zatéZové testy a
pripojit se k NGFS, ktera koordinuje klicové iniciativy na celosvétové urovni a
nabizi podporu svym ¢lentim.

Doporuceni 4: Rozvoj kapitalovych trhi

Soukromé investice musi nasledovat verejné financovani. Pro pokryti naklad(
pfechodu ke klimatické neutralité a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti je
nezbytna ucast domacich i zahranicnich investort. Soukromé investice mohou na

31 projekt financovén z Narodniho planu obnovy CR; Ministerstvo primyslu a obchodu €R, 2022, Narodni
plan obnovy
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jedné strané byt motivovany cilenymi verejnymi vydaji, ale zaroven mohou byt z
ekonomiky vytlaéeny jejich pfemirou.3? VyuZitim dekarbonizace k pfilakani
investor( si Cesko a Polsko mohou vybudovat silnou pozici v zelené globalni
ekonomice a zaroven zajistit pozitivni socidlni a environmentalni dopady.
Kapitalové trhy nabizeji dllezity zdroj soukromého financovani, ktery zatim neni
ve stfedni a vychodni Evropé dostatecné rozvinuty.

Cesky a polsky finanéni systém je zaloZen pfevazné na bankovnim financovani a
kapitalové trhy jsou spise mélké. Ceské i polské komeréni banky plsobi jako
klicové katalyzatory prechodu tim, Ze zavadéji strategie a produkty zamérené na
udrzitelnost, pficemz mnohé z nich jsou motivovadny svymi zadpadoevropskymi
mateFskymi bankami.3® Kapitalové trhy jsou nicméné pFileZitosti k nalezeni
dalsich financ¢nich prostfedkt pro prechod, slibuji diverzifikaci zdroj( financovani
a silnéjsi zapojeni soukromych investoru.3*

Hloubka kapitdlovych trhii v Cesku dosahuje 50 % a v Polsku 35 % priiméru EU
(vizte graf 2 niZe), coZ ponechava vysokou koncentraci financovani v bankovnim
sektoru a zvysuje riziko omezeného financovani bankami nefinancovatelnych,
pfesto strategicky kli¢ovych projekt( pro pfechod ke klimatické neutralité.3>
Ceskd narodni banka povazuje iniciativy na rozvoj mistnich kapitalovych trha,
jako je Unie kapitalovych trhi EU (CMU), za vyvoj, ktery neni v souladu s
tradiénim a fungujicim bankovnictvim v Cesku.3® Naproti tomu polské
ministerstvo financi vydalo nékolik zelenych dluhopis a neddvno zacalo
navrhovat strategii rozvoje dostupnych a Zivych kapitalovych trh(, cozZ signalizuje
jasné ambice.

32 Schnabel, 2023, Monetary policy tightening and the green transition

33 PWC, 2022, Green finance in Poland — 2022 edition

34 EBRD, 2018, Poland Country Strategy 2018-2023 (PDF)

35 Breen, Bierbaum & Wright, 2022, The Politics of EU Capital Markets, New Financial
36 Breen, Bierbaum & Wright, 2022, The Politics of EU Capital Markets, New Financial
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Graf 2: Hloubka kapitdlovych trhi dle ekonomické aktivity napri¢ 27 odvetvimi, 2018-
2021. Hodnoty jsou vztaZeny k priiméru EU = 100

Kapitalové trhy v Cesku a Polsku by se mély systematicky rozvijet, aby se uvolnily
nové investice od domdcich i zahranicnich investor(. Cilem CMU je umoznit
pfistupnéjsi kotovani, zverejnovani informaci tykajicich se udrzitelnosti
prostiednictvim evropského jednotného pfistupového bodu,?’ kvalitnéjsi
financni poradenstvi a dostupnost Udajl, podporu pro projekty v rané fazi
nefinancovatelné bankami a také lepsi pFislusné finanéni vzdélavani.3®3° vedle
téchto cill bude polska strategie rozvoje kapitalového trhu zahrnovat
doporuceni pro verejnou spravu a dalsi zacastnéné strany, aby vytvorily
koherentni polsky ekosystém produkttd a sluzeb udrZitelného financovani.*°

Rozvijet kapitalové trhy:

37 Evropska komise, 2021, Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a European single access point providing centralised access to publicly available
information of relevance to financial services, capital markets and sustainability

38 pfestoze vétsina souvisejicich aktivit méla byt dokoncena v roce 2022, implementace byla z rdznych
ddvod( a pro ¢etné nedostatky zpomalena. Celkovy pfistup je kritizovan pro nedostatek koherence, ktera by
zajistila soulad rozvoje kapitalovych trha napti¢ ekonomikami (Mark Truchet, EUROFI, 2022, Capital Markets
Union: Where are we? (PDF)).

39 Evropska komise, 2020, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — A Capital Markets
Union for people and businesses — new action plan

40 Ministry of Finance, 2022, https://www.gov.pl/web/finance/poland-initiates-work-on-a-roadmap-for-
the-development-of-sustainable-finance-in-the-country Poland initiates work on a roadmap for the
development of sustainable finance in the country - Ministry of Finance - Gov.pl website (www.gov.pl)
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>  Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka by mély vypracovat narodni
strategii rozvoje kapitalovych trh, ktera by byla v souladu s pfechodem na
klimatickou neutralitu a zajistila efektivni pfistup k financovani mensim
subjektim.

>  Ceské ministerstvo financi by mélo pfikroé&it k vydavani statnich zelenych
dluhopist a dluhopisti vazanych na udrzitelnost (tzv. sustainability-linked),
aby bylo mozné financovat ambiciézni prechod a nastartovat poptavku po
takovych projektech a financ¢nich produktech na mistnich trzich.

> Polské ministerstvo financi by mélo dale rozvijet svou strategii v souladu s
vizi CMU a ECB o zelenych kapitdlovych trzich.*

>  Praiska burza cennych papirti by méla kétovanym spolec¢nostem
poskytnout pokyny pro vykazovani dle ESG a planovani prechodu v souladu
s legislativou EU a mezinarodnimi normami a vykazovat podle standardu
ESG, aby podpofila mistni podniky a investory ve vykazovani a planovani
prechodu a zajistila jejich konkurenceschopnost na globalnich trzich, lepsi
viditelnost a pristup k investoram.

Doporuceni 5: Podporovat investice do dovednosti

Uspésny pfechod vyzaduje kvalifikované odborniky. Bude vyZadovat investice do
obecné financni gramotnosti a specifickych odbornych znalosti v oblasti klimatu a
udrzitelného financovani, aby byly obsazeny klicové pozice v soukromém i
vefejném sektoru. V soucasné dobé nejsou vefejna sprava*? a podniky dobfe
pfipraveny a potykaji se s nedostatkem kvalifikované pracovni sily,*? coZ
predstavuje jednu z hlavnich prekazek efektivity prechodu ke klimatické
neutralité v Cesku i Polsku. Podle mistnich zi¢astnénych stran jsou odbornici
vyskoleni v oblasti udrzitelnosti, financi a podnikani zoufale potfebni k tomu, aby
efektivné Fidili ESG a zelené finanéni trhy. Napfiklad v Cesku je nizka kapacita
verejné spravy** jednou z hlavnich prekazek implementace politiky soudrznosti a
strukturalnich fondd EU. Podobné mezi malymi a stfednimi podniky ¢asto chybi
odpovidajici kapacity a zdroje pro vyporadani se s prechodem a udrzitelnosti
obecné.

41 Evropska centralni banka, 2021, Towards a green capital markets union for Europe

42 Placek, M, Ochrana, F, PGcek, M, 2016, Shortfall of strategic governance and strategic management in
Czech Republic, Central European Journal of Public Policy, vol. 10, DOI: 10.1515/cejpp-2016-0024

43 EBRD, 2021, Czech Republic Country Strategy 2021-2026

44 Baun, M, Marek, D, 2017, The limits of regionalization: The intergovernmental struggle over EU

cohesion policy in the Czech Republic, East European Politics and Societies: and Clutures, vol. 31, DOI:
10.1177/0888325417720717
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Verejné instituce a podniky proto budou potrebovat podporu, aby se prechod
podafil. Zatimco predpisy zajisti pocit naléhavosti, verejné a soukromé investice
do program( budovani kapacit mohou pomoci internalizovat prechod jak z
hlediska jeho nezbytnosti, tak zejména jeho vyhodnosti na sou¢asném globalnim
trhu. V rliznych komunitach a podnikatelskych segmentech (zejména mezi
malymi a stfednimi podniky) je tfeba vyvinout Usili $ité na miru, specifické pro
jednotliva odvétvi a regiony, aby se zu¢astnéné strany naucily chapat komplexni
a mnohostrannou povahu ekologickych vyzev a pfechodu ke klimatické
neutralité. Tato kratkodoba iniciativa se nakonec promitne do dlouhodobého
procesu reforem a aktualizace vzdélavaciho systému, napfiklad zahrnutim
udrzitelnych financi do univerzitnich kurz( ekonomie a podnikani.

Tento vyvoj musi byt doprovazen Usilim o zajisténi spravedlivého transformace
(tzv. just transition), napfiklad prostfednictvim rekvalifikace pracovnik(.
Prikladem dobré praxe je vtomto smyslu polska spole¢nost ZE PAK, financovana
z Fondu spravedlivé transformace EU, kterd nabidla 2 400 hornik(m rekvalifikaci
a zaméstnani ve své sesterské solarni spole¢nosti.>4

Cesko a Polsko by mély:

> Investovat do budovani kapacit a odbornych znalosti v oblasti financovani
a podnikani v udrzitelnosti, aby se jim podafilo Uspésné realizovat prechod
ke klimatické neutralité a vybudovat si silnou pozici v globalni ekonomice.

> Investovat do vnitinich kapacit ministerstev a pfildkat kvalifikované
odborniky, ktefi by prevzali agendu transformace, a zaroven motivovat ke
stejnému procesu na regiondlni Urovni.

>  Zajistit, aby odpovédna ministerstva, statni agentury a verejné financni
instituce koordinovaly svou ¢innost s podnikatelskymi sdruzenimi (zejména
témi, které se zabyvaji malymi a stfrednimi podniky), aby financovaly a
spoluvytvarely vzdélavaci programy specifické pro dané odvétvi a region.
Témata by méla zahrnovat planovani pfechodu, dodrzovani predpist o
udrzitelném financovani a vytvareni obchodnich model( pfizplsobenych
pfechodu. VIady a podniky mohou vyuzit podpory z prostredk( technické
pomoci, které nabizi Evropska komise nebo Evropska investiéni banka.

45 |EA, 2022, Social contract for the mining industry

46 Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2021, From the grand to the
granular: translating just transition ambitions into investor action
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>  Zajistit, aby se odpovédna ministerstva, regionalni organy a podniky
zabyvaly otazkou spravedlivé transformace.*’ Iniciativy by mély byt
podporovany z verejnych prostifedk motivujicich soukromé investice. Zde
Ize vyuzit prostredk( z Fond spravedlivé transformace EU.

Zavér

PFechod ke klimatické neutralité je nejstrategi¢téjsi investici, kterou Cesko a
Polsko v tomto stoleti uskutecni. Zemé, které se do tohoto procesu pusti dfive,
budou mit vyhodnéjsi pozici a potencidl dlouhodobych investic a pfijma, vétsi
socialni a ekonomickou odolnost a nizsi vydaje na pfizplsobeni se zméné klimatu
a jejiho zmirnéni. Ve stfedni a vychodni Evropé mohou zemé, které budou v
oblasti klimatu prvni, prokazat vedouci postaveni a vybudovat si silnou pozici v
globdlnich hodnotovych fetézcich, coz prospéje jak jim, tak sousednim

ekonomikam. Cesko a Polsko mohou tuto pfileZitost vyuzit — pokud budou jednat
proaktivné a rozhodné.

Podékovani

Autofi by radi podékovali vSem organizacim, které poskytly cenné podklady pro
tento vyzkum: BGK, Britské velvyslanectvi ve Varsavé, Centrum pro dopravu a
energetiku, Sance pro budovy, Zména k lepsimu, Climate Bonds Initiative,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, Ministerstvo primyslu CR, Narodni
rozvojova banka, Statni fond pro Zivotni prostiedi CR, Frank Bold, Instytut
Reform, Instytut Zielonej Gospodarki, Komeréni banka/Société Générale, PGE,
Ministerstvo financi Polska, PZU, Raiffeisenbank, SEB a Veolia Polsko. Nazory a
ptipadné chyby v tomto ¢lanku jsou dilem pouze autord, nikoliv zminénych
instituci.

Zvlastni podékovani patti koleglim z E3G, ktefi se podileli na pfipravé tohoto
briefingu: Kate Levick, Genady Kondarev, Carolina Cecilio, Pierre Garrault, Pietro
Cesaro, Daniele Gibney a Julia Kislitsyna.

47 Konkrétné v krajich Usteckém, Karlovarském a Moravskoslezském v Cesku a
Slask, Matopolska, Wielkopolska, Dolny Slask a tédzkie v Polsku.
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E3G

O spolecnosti E3G

E3G je nezdvisly globalni think tank zaméreny na zménu klimatu. V rdmci
klimatické problematiky feSime prekdzky a prosazujeme feseni pro zajisténi
bezpecného klimatu. Nasim cilem je prevadét politiku a ekonomii zamérené na
klima do praxe.

Pro dosazeni zmény E3G vytvari koalice pro dosazeni bezpecného klimatu a Uzce
spolupracuje s podobné smyslejicimi partnery ve statni sprave, politice, ob¢anské
spolecnosti, védé, médiich a dalSich organizacich verejného zajmu.

Vice informaci je k dispozici na adrese www.e3g.org

Copyright
Toto dilo je pod licenci Creative Commons Attribution-NonCommercialShareAlike
4.0 License. © E3G 2023
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