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W 2021 roku wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE opracowuje
Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji dla swoich regionéw
gorniczych, aby przystapi¢ do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
UE. Rodzi sie wiec pytanie, jak wyglada dobry pakiet przejsciowy dla
objetych przemianami regiondw, spotecznosci i pracownikéw.
Niniejszy arkusz informacyjny przedstawia trzy wzorcowe dziatania
oparte na istniejgcych przypadkach, co ma ufatwi¢ opracowanie
krajowych lub regionalnych programoéw wsparcia dla gérnikéw na
terenie catej Unii Europejskie;.

Programy wsparcia dla pracownikow to tylko jeden
niezbedny element kompleksowej Sprawiedliwej

Transformacji

Programy wsparcia dla pracownikéw, takie jaki odprawy i zapomogi, moga
stworzyé bezpieczny pomost finansowy dla pracownikéw zblizajgcych sie juz do
emerytury lub poszukujgcych nowych mozliwosci zatrudnienia. Jednakze
stosowane osobno nie przyniosg pozgdanego skutku, koniecznie wiec trzeba je
faczy¢ z innymi dziataniami, ktére przyczyniajg sie do sprawiedliwej transformacji
W regionie.

Przyktad: Strategia Sprawiedliwej Transformacji w Hiszpanii

W 2018 roku rzgd Hiszpanii zawart ze zwigzkami zawodowymi hiszpanskiego
sektora wydobywczego porozumienie dotyczgce wdrozenia Wytycznych
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie Sprawiedliwej Transformacji?.
Plan del Carbon, wart 250 miliondw euro, zaktada m.in. zamkniecie wszystkich
prywatnych kopalni wegla, ktérych dziatalnos¢ stata sie ekonomicznie

1 Umowa ramowa w sprawie sprawiedliwe] transformacji gérnictwa wegla i zréwnowazonego rozwoju
spotecznosci gorniczych w okresie 2019 — 2027.
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nieoptacalna, oraz zastgpienie subsydidow dla gérnictwa weglowego planem
zrownowazonego rozwoju?. Pierwszym etapem wdrozenia byto opracowanie
ogolnogospodarczej Strategii Sprawiedliwej Transformacji, jako czesci
hiszpanskiej Ustawy o Zmianach Klimatycznych.

W umowie znalazly sie zapisy, ktore umozliwiajg wszystkim gérnikom w wieku co
najmniej 48 lat oraz tym, ktérzy przepracowali w gérnictwie wegla co najmniej 25
lat, przejscie na wczesniejszg emeryture. Mtodsi pracownicy otrzymajg odprawe
w wysokosci dziesieciu tysiecy euro, a takze réwnowartosc
trzydziestopieciodniowego wynagrodzenia za kazdy przepracowany rok. Goérnicy,
ktorzy w wyniku pracy poniesli trwaty uszczerbek na zdrowiu, np. zapadli na
pylice azbestowg, otrzymajg dodatkowe dwadziescia szes¢ tysiecy euro. Oprdcz
tego bezposredniego wsparcia finansowego hiszpanska Strategia Sprawiedliwe;j
Transformacji obejmuje inne istotne dziatania, takie jak wsparcie rozwoju
nowych form dziatalnosci gospodarczej w regionach gérniczych, wsparcie
strategicznych sektoréw gospodarczych, interwencje na rynku pracy
wspomagajgce tworzenie nowych miejsc pracy oraz organizacje szkolen
zawodowych z zakresu ekologii®. Dzieki wszystkim tym zapisom hiszpariska
strategia stata sie dobrym, konkretnym przyktadem tego, jak wtaczac programy
bezposredniej pomocy dla pracownikéw w szerszg strukture Sprawiedliwej
Transformacji.

Programy wsparcia muszg by¢ dostosowane do
konkretnych potrzeb réznych grup docelowych

Programy wsparcia muszg by¢ projektowane z myslg o potrzebach réznych grup
docelowych. Na przyktad starszych pracownikéow bedzie bardziej interesowato
substytuowanie wynagrodzenia poprzez korzystne zmiany w planach
ubezpieczenia spotecznego oraz mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na
emeryture, podczas gdy mtodsi pracownicy bedg raczej potrzebowali aktywnej
pomocy w poszukiwaniu nowego zatrudnienia, w tym zdobywania nowych lub
lepszych kwalifikacji . Takie wtasnie uwarunkowania nalezy koniecznie
uwzglednia¢, przygotowujgc programy wsparcia, tzn. braé¢ pod uwage sktad
demograficzny grup pracowniczych objetych tymi programami oraz mozliwosci
zmiany zatrudnienia dostepne dla pracownikdow.

2 “IndustriALL” (2018) Spanish coal unions win landmark Just Transition Deal (Hiszpariskie zwiqzki gornicze
zawierajq przelomowq umowe o Sprawiedliwej Transformacji); The Guardian (2018) (Hiszpania zamknie
wiekszos¢ kopalni wegla na mocy umowy o transformacji wartej 250 milionéw euro).

3 “Europe Beyond Coal” (2020) Saying Adids to Coal (Zegnajqc sie z weglem)
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http://www.industriall-union.org/spanish-coal-unions-win-landmark-just-transition-deal
https://www.theguardian.com/environment/2018/oct/26/spain-to-close-most-coal-mines-after-striking-250m-deal
https://www.theguardian.com/environment/2018/oct/26/spain-to-close-most-coal-mines-after-striking-250m-deal
https://beyond-coal.eu/2020/12/10/saying-adios-to-coal/
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Przyktad: Zalecenia Kanadyjskiej Grupy Roboczej ds. Sprawiedliwej
Transformacji

Wielostronna Grupa Robocza ds. Sprawiedliwej Transformacji, utworzona przez
rzad Kanady w 2018 roku, podjeta kompleksowe dziatania, by zrozumiec
problemy stojgce przed pracownikami i regionami, gdzie wygasza sie energetyke
weglowa, i opracowac rozwigzania tych problemoéw?*. W raporcie koricowym
Grupa Robocza zaleca, by rzady stosowaty dwutorowg strategie obejmujaca (1)
stworzenie ,,programu emerytur pomostowych” dla pracownikéw, ktdrzy przejda
wczesniej na emeryture ze wzgledu na stopniowe wygaszanie wydobycia wegla
oraz (2) wdrazanie rozwigzan, ktére pozwolg mtodszym pracownikom podjecie
nowego, trwatego zatrudnienia. Odnoszac sie do tej drugiej kwestii, autorzy
raportu proponujg przygotowac baze danych zapewniajgcg swobodny dostep do
wszelkich informacji zwigzanych z rynkiem pracy a takze kompleksowy program
finansowania dla pracownikéw, ktérzy szukajg nowego zatrudnienia, obejmujacy
np. czasowe zasitki, szkolenia rozwijajgce wiedze i umiejetnosci a takze
wspieranie mobilnosci pracownikéw?®.

Panstwo nie powinno przejmowac odpowiedzialnosci

finansowej firm

Pracodawcy muszg byé wspoétodpowiedzialni za zapewnienie opieki spotecznej
nad swoimi pracownikami, takze poprzez finansowanie emerytur. Zasada ta
pozostaje wigzgca nawet w kontekscie politycznie narzuconego procesu
wygaszania energetyki weglowej. Mimo to uzasadnione jest rowniez stosowanie
dodatkowych, painstwowych programdw wsparcia. Nalezy jednak pamietaé, ze te
uzupetniajgce programy, finansowane z budzetu panistwa, zapewniajg jedynie
dodatkowe korzysci pracownikom i spotecznosciom: programy takie nie moga
polegac na przejeciu w catosci istniejgcych wczesniej zobowigzan finansowych
firm. Jednoczesnie firmy prywatne mogg odgrywad konstruktywna role w
procesie sprawiedliwej transformacji, oferujgc na przyktad mozliwos$é
przekwalifikowania, jak ma to miejsce w programach ,,akademii energii
odnawialnej” realizowanych obecnie w Polsce i Rumunii.

4 Powering Past Coal Alliance (2019) Just Transition Task Force for Canadian Coal Power Workers and
Communities (Grupa Robocza ds. Sprawiedliwej Transformacji kandyjskich pracownikéw i spotecznosci
gornictwa wegla).

5 Rzad Kanady (2018) Final Report by the Task Force on Just Transition for Canadian Coal Power Workers
and Communities (Raport Koncowy Grupy Roboczej ds. Sprawiedliwej Transformacji kandyjskich
pracownikow i spotecznosci gornictwa wegla).
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https://poweringpastcoal.org/news/member-news/government-of-canada-welcomes-report-from-just-transition-task-force-for-canadian-coal-power-workers-and-communities
https://poweringpastcoal.org/news/member-news/government-of-canada-welcomes-report-from-just-transition-task-force-for-canadian-coal-power-workers-and-communities
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition/final-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition/final-report.html
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Przyktad: Doptaty dla starszych pracownikéw gornictwa weglowego w
Niemczech

Rzad Niemiec wspiera finansowo tych pracownikéw kopalni i elektrowni wegla
brunatnego oraz elektrowni wegla kamiennego, ktérzy ukonczyli piecdziesiagt
osiem lat i ze wzgledu na przestoje w zamykanych kopalniach lub elektrowniach
otrzymujg nizsze pensje lub sg zagrozeni zwolnieniem. Wedtug rzgdowych
szacunkow koszty tego programu w roku 2048 siegng tgcznie pieciu miliardéw
euro®. Pracownicy kwalifikujgcy sie do programu otrzymuja doptaty maksymalnie
przez pie¢ lat, do czasu osiggniecia wieku emerytalnego, panstwo pokrywa tez
czesciowo, tj. do 50 %, koszty ich ubezpieczenia spotecznego. Program jest
finansowany z budzetu federalnego. Ponadto na mocy zapisdw prawnych
programu osoby, ktére stracg prace ze wzgledu na wygaszanie energetyki
weglowej, nie bedg potem otrzymywaty z tego powodu nizszej emerytury —
rdznica zostanie pokryta ze sktadek wnoszonych przez panstwo do systemu
emerytalnego. Instytucje panstwowe bedg réwniez przedstawia¢ informacje
dotyczgce mozliwosci przekwalifikowania sie i szkolen, by pracownicy
zamierzajacy realizowac inng kariere zawodowa mieli ku temu odpowiednie
warunki. Program umozliwia jednoczesne przyjmowanie doptat i podejmowanie
innej pracy.

Zwigzki zawodowe z zadowoleniem przyjety decyzje o wprowadzeniu systemu
dopfat. Jednak przedstawiciele instytutu badawczego Mercator Institute fo
Global Commons (MCC) oraz IAB, zespotu doradcéw Federalnego Urzedu Pracy,
skrytykowali doptaty jako ,prezent dla branzy”, poniewaz ten panistwowy system
praktycznie zastepuje funkcjonujace juz, finansowane przez firmy zobowigzania
na rzecz programow wczesniejszego przejscia na emeryture, wynoszgce miliard
siedemset miliondw euro, i obejmujace wiekszos¢ pracownikéw branzy wegla
brunatnego. Analizy przeprowadzone przez tych specjalistéw wykazaty réwniez,
ze kroki podjete przez rzad nie przyspieszg tempa spotecznie akceptowanych
redukcji zatrudnienia. Eksperci proponuja, by zamiast tych programoéw Federalny
Urzad pracy zaoferowat po prostu to samo ubezpieczenie ptac, ktérego udzielat
starszym niezatrudnionym pracownikom z wszystkich innych branz, dzieki czemu
panstwo nie uwalniatoby firm zwigzanych z energetyka weglowg od istniejgcych
juz zobowigzan emerytalnych’.

6 Deutscher Bundestag (2020) Kohleausstiegsgesetz

7 MCC (2019) Gewinner und Verlierer eines staatlichen Vorruhestands fiir Braunkohlebeschdftigte
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/173/1917342.pdf
https://www.mcc-berlin.net/fileadmin/data/B2.3_Publications/Working%20Paper/2019_MCC_Working_Paper_1_Kohleausstieg.pdf

E3G O E3G

E3G to niezalezny zesp6t doradcdw ds. zmiany klimatu, ktérego celem jest
przyspieszenie transformacji tworzacych swiat wolny od zagrozen klimatycznych.
E3G buduje miedzysektorowe koalicje, by realizowaé precyzyjnie okreslone cele,
wybierane ze wzgledu na ich potencjat i zdolnos¢ wprowadzania zmian. E3G
wspotpracuje Scisle z partnerami o podobnych pogladach, dziatajgcych w rzadzie,
polityce, biznesie, organizacjach spotecznych, nauce, mediach, fundacjach
pozytku publicznego i innych instytucjach. W 2018 roku E3G trzeci rok z rzedu
znalazto sie na pigtym miejscu $wiatowego rankingu najbardziej wptywowych
think tankéw z obszaru ochrony srodowiska. Wiecej informacji o E3G mozna
znalez¢ na stronie internetowej www.e3g.org.

Partnerzy

Niniejszy program jest czescig European Climate Initiative (EUKI) Federalnego
Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i BezpieczeAstwa Jadrowego
Republiki Federalnej Niemiec (BMU). Autorzy dokumentu ponoszg wytgczna
odpowiedzialnosc¢ za przedstawione w nim poglady, ktére niekoniecznie
reprezentuja stanowisko Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Jadrowego Republiki Federalnej Niemiec (BMU).
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