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РЕЗЮМЕ 

Зеленият преход на България предлага значими за страната 
геополитически, социално-икономически и финансови 
предимства. И все пак страната е изправена пред значителни 
пречки и изостава от другите страни от Централна и Източна 
Европа. За да осигури устойчиво бъдеще, България трябва да 
предприеме решителни действия – както политически, така 
и финансови – за изграждане на по-силна икономика, 
подобряване на условията на живот и насърчаване на по-
здравословна околна среда. Постигането на тези цели зависи 
от мобилизирането на стабилна политическа подкрепа за 
прехода, използване на публични финанси извън 
финансирането от ЕС, насърчаване на частните инвестиции и 
насърчаване на международната ангажираност чрез участие 
в глобални инициативи. 
 
България трябва да разглежда зеления преход като стратегическа 
икономическа необходимост, а не просто като разход или екологично 
изискване. Независимо от ограниченото фискално пространство, 
инвестирането в устойчиви практики ще донесе ползи под формата на 
конкурентоспособност – особено в строителството и производството – а и в 
общественото здраве. Освен това ще приведе страната в съответствие с 
директивите на ЕС, ще подкрепи амбициите ѝ да приеме еврото и да се 
присъедини към Организацията за икономическо сътрудничество и 
развитие (ОИСР). Наистина, България може да бъде регионален лидер в 
инициативите за климата, ако се възползва от възможности като 
преминаване от въглища към възобновяема енергия, без да разчита на газ 
като преходно гориво. 
 
Българското общество трябва да осъзнае сериозността на рисковете от 
изменението на климата, ако иска да постави финансовата си система на 
стабилна основа в дългосрочен план. Излагането му на климатични 
опасности като наводнения и екстремни горещини представлява значителен 
финансов риск. Повишаването на устойчивостта на сектора ще му позволи 
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по-добре да навигира в съвременните предизвикателства и ще увеличи 
привлекателността на страната като инвестиционен пазар. 
 
България трябва да предприеме решителни действия за премахване на 
бариерите, които възпрепятстват нейния зелен преход, в четири области: 
 

1. Мобилизиране на политическа подкрепа за прехода. 

2. Използване на публичните финанси отвъд финансирането от ЕС. 

3. Увеличаване на частните финансови потоци за прехода. 

4. Насърчаване на международна ангажираност и членство в глобални 
инициативи. 

 
Мобилизиране на политическа подкрепа за прехода 

> Изключително важно е политическите партии да работят заедно за 
установяване на дългосрочни стратегии, които да се следват дори при 
служебни правителства – или България рискува да загуби финансиране 
от ЕС за зеления преход. 

> Създаването на специално министерство на климата и прехода може да 
осигури необходимия канал за разработване и управление на 
последователна, дългосрочна визия. 

 
Използване на публичните финанси отвъд финансирането от ЕС 

> Налагането на зелени обществени поръчки може да помогне за 
интегрирането на устойчивостта в секторите и да осигури постоянно 
търсене на екологични продукти и услуги. Интегрирането на 
устойчивостта и в разходите за отбрана ще допринесе значително за 
постигането на екологичните цели. 

> Ролята на публичните банки трябва да бъде разширена, за да включва 
по-всеобхватна подкрепа за зелени проекти, което от своя страна ще 
улесни участието на частния сектор. 

> Необходим е по-широк набор от данъчни стимули и регулации за 
насърчаване на устойчиви практики. Механизмите за подпомагане 
трябва да бъдат на разположение, за да се помогне на домакинствата с 
енергийна бедност да участват в енергийния преход. 
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Увеличаване на частните финансови потоци за прехода 

> Бизнесът, малките и средни предприятия (МСП) и средната класа имат 
ключова роля в прехода. Правителството може да създаде среда за 
насърчаване и подкрепа на тяхното участие чрез предоставяне на 
финансова и регулаторна подкрепа, информация и обучение. 

> Устойчивите инвестиции могат да бъдат насърчени чрез приемане на 
регулаторна рамка за насърчаване на разработването на устойчиви 
финансови продукти. 

> Ролята на финансовия сектор трябва да бъде разширена, за да се 
предостави на предприятията по-целенасочена регулаторна подкрепа за 
спазване на рамката на ЕС за устойчиво финансиране. 

> Местните енергийни общности и моделите на компании за енергийни 
услуги (ESCO) са в зародиш в България, но тяхното развитие си струва да 
бъде подпомогнато. 

 
Насърчаване на международна ангажираност и членство в глобални 
инициативи 

> Като се присъедини към инициативи като Мрежата за изграждане на 
зелена финансова система (NGFS), Mission Innovation и C40 Cities, 
България може не само да демонстрира своя ангажимент към 
действията в областта на климата, но и да се възползва от споделени 
ресурси и подкрепа за ускоряване на прехода. 
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ГЛАВА 1 
ПОЛЗИТЕ ОТ ЗЕЛЕНИЯ ПРЕХОД ЗА 
БЪЛГАРИЯ 

Ако България успее да осъществи успешно своя зелен 
преход, тя може да извлече значителни геополитически, 
социално-икономически и финансови ползи, като 
потенциално окаже влияние върху целия източноевропейски 
регион. Като се има предвид, че устойчивостта е ключов 
двигател на глобалната икономическа динамика1, 
способността на България да постигне тази трансформация 
ще бъде от решаващо значение за осигуряване на бъдещия ѝ 
просперитет и значимост на световната сцена. 
 

1.1 Геополитически ползи – модел на успех за 
Източна Европа 
България има възможността да се утвърди като регионален лидер в 
климатичните инициативи. Ефективният зелен преход ще позволи на 
страната да служи като модел за успех за Западните Балкани и 
потенциалните кандидати за разширяване на Европейския съюз (ЕС), 
подпомагайки техните собствени зелени преходи. 
 
Разположението на България на източния край на ЕС и позицията ѝ в 
Балканския регион ѝ придават значителна стратегическа геополитическа 
важност и релевантност в дебатите за разширяването на ЕС — въпрос, който 
набира значимост през последните години. Дискусиите за Европа на две 
или повече скорости подчертават проблема с регионалните различия, което 

 
1 Световен икономически форум, януари 2024 г., „Защо 2024 г. е годината, в която устойчивостта се 
превръща в достоверен бизнес случай“ /  Why 2024 is the year sustainability develops a credible 
business case. 

https://www.weforum.org/agenda/2024/01/why-2024-is-the-year-of-the-business-case-for-sustainability-davos/
https://www.weforum.org/agenda/2024/01/why-2024-is-the-year-of-the-business-case-for-sustainability-davos/
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превръща напредъка на България към устойчиво развитие в политически 
приоритет в рамките на ЕС.2 
 
Въпреки стратегическото си значение, България изостава в планирането на 
своите усилия за декарбонизация и финансиране на зеления преход.3 Това 
води до нарастващо чувство на изключване от европейския преход към 
устойчива икономика.4 Успехът или провалът на климатичните инициативи в 
България, както и в други страни от Централна и Източна Европа (ЦИЕ), ще 
бъде ключов тест за по-широките климатични цели на ЕС, особено за 
Европейската зелена сделка. Демонстрацията на осъществимостта и 
мащабируемостта на подобни инициативи сред разнообразните държави-
членки е от съществено значение за климатичната програма на ЕС. Успехът 
на България би могъл да повлияе върху съседните държави и да формира 
енергийния и индустриален пейзаж на региона. Ако страната се утвърди 
като регионален лидер в климатичните инициативи, нейният напредък 
може да служи като модел за Западните Балкани и бъдещите кандидати за 
разширяване на ЕС, подпомагайки техните зелени преходи. 
 
Като относително нов член на ЕС от 2007 г., България внася уникални 
перспективи и предизвикателства в дискусията. Нейният статус на закъснял 
участник в енергийния преход представлява както предизвикателство, така 
и възможност. България има шанс бързо да приеме нови технологии и 
практики, потенциално изпреварвайки традиционните модели, зависими от 
изкопаеми горива. Например плановете за преобразуване на въглищни 
централи в газови така и не бяха напълно реализирани, което досега 
предпази страната от газов капан. Тенденцията е към намаляваща роля на 
въглищата в производството на електроенергия, като въглищните мощности 
постепенно се трансформират в сезонни капацитети с ниска употреба преди 
окончателното им изваждане от експлоатация.5 Тази ограничена зависимост 
от газ e възможност за по-плавен и по-малко предизвикателен преход към 
поетапното намаляване и в бъдеще отказ от употребата на изкопаем газ. 
Въпреки тези възможности обаче, България остава изостанала в 

 
2 Радио Свободна Европа, България, 20 септември 2023 г., „ЕС на четири скорости: Къде ще бъде 
България според проекта на Франция и Германия“ / EU at four speeds: Where will Bulgaria be according 
to the project of France and Germany. 
3 Европейска комисия, 2021 г., „Индекс на изпълнение на преходите” / Transitions Performance Index 
(TPI). 
4 OBC Transeuropa, август 2024 г., „Неохотният зелен преход на България и Унгария“ / Bulgaria and 
Hungary's Reluctant Green Transition. 
5 Евгений Ахмадзай, Капитал, 2024 г., „Енергийни графики 2023: Крах на въглищата и износа, рекорд 
на възобновяемите източници“ / 2023 Energy Charts: Coal and Export Crash, Renewables Record. 

https://www.svobodnaevropa.bg/a/es-balgariya-vtora-skorost/32600948.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/es-balgariya-vtora-skorost/32600948.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/es-balgariya-vtora-skorost/32600948.html
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/transitions-performance-index-tpi_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/transitions-performance-index-tpi_en
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Bulgaria/Bulgaria-and-Hungary-s-Reluctant-Green-Transition-232761
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Bulgaria/Bulgaria-and-Hungary-s-Reluctant-Green-Transition-232761
https://www.capital.bg/biznes/energetika/2024/01/04/4572374_energiinite_grafiki_na_2023_g_sriv_pri_vuglishtata_i/


 
 
 
 

1 2  Ф И Н А Н С И Р А Н Е  Н А  З Е Л Е Н И Я  П Р Е Х О Д  Н А  Б Ъ Л Г А Р И Я  
 

икономическото развитие и в преминаването към устойчиви енергийни 
източници. Преодоляването на тези пропуски е от решаващо значение както 
за националното благополучие, така и за по-широката цел на ЕС за 
насърчаване на сближаването и справедливото развитие между държавите-
членки. 
 
Амбициите на България за присъединяване към Организацията за 
икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) и приемане на еврото 
подчертават още повече важността от съответствие с европейските и 
глобални стандарти.6 Членството в ОИСР и приемането на еврото ще бъдат 
знак за икономически напредък и за ангажимента на България към 
международно признати добри практики. Това значително ще повиши 
международния престиж на страната, ще подобри бизнес средата и ще 
привлече чуждестранни инвестиции. 
 

1.2 Социално-икономически ползи – подобрен 
икономически растеж и обществено здраве 
Зеленият преход е стратегическа икономическа необходимост за България, 
като се вземат предвид неговото положително въздействие върху 
икономическия растеж, устойчивостта и здравните резултати на 
населението. Той не трябва да се разглежда единствено като разход или 
екологично изискване, а като възможност за намаляване на зависимостта от 
изкопаеми горива, намаляване на енергийните разходи и подобряване на 
устойчивостта на околната среда. Например, намаляването на 
замърсяването на въздуха може да доведе до значителни подобрения в 
общественото здраве. Замърсяването на въздуха в България причинява над 
11,000 преждевременни смъртни случаи годишно.7 Скорошни доклади 
показват, че ранното затваряне на въглищните мощности и заместването им 
с възобновяеми енергийни източници може да предотврати до 3,600 
преждевременни смъртни случая в Балканите и да спести до 10 милиарда 
евро в разходи за здравеопазване.8 Ползите за здравето от зеления преход 
се оценяват като два до шест пъти по-големи от системните разходи за 

 
6 Министерство на външните работи на Република България, 2023 г., „Защо България се стреми да 
стане член на ОИСР“ / Why Bulgaria Aims to Become a Member Of OECD. 
7 Climateka.bg, февруари 2024 г., „Цената за здравето от замърсяването на въздуха“ / The Health Cost 
of Air Pollution. 
8 Център за изследване на енергията и чистия въздух, 2024 г., „Въздействие върху качеството на 
въздуха от отлагането на извеждането от експлоатация на въглищни електроцентрали в България“ / 
Air quality impacts of delaying coal power plant decommissioning in Bulgaria. 

https://www.climateka.bg/zdravnata-tzena-mrusen-vuzduh/
https://www.climateka.bg/zdravnata-tzena-mrusen-vuzduh/
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декарбонизация, подчертавайки стойността на прехода към устойчива 
икономика. 
 
Зеленият преход ще стимулира растежа в строителството, производството и 
свързаните с тях сектори на услуги, докато индустрията на въглищата ще 
намалява, а комуналните услуги ще бъдат засегнати от мерките за 
енергийна ефективност. Според Дългосрочната стратегия на България 
общите системни разходи за периода 2030–2050 г. ще бъдат между 172 и 
189 милиарда евро в зависимост от различните сценарии.9 Около две трети 
от тези разходи ще бъдат насочени към трансформация на транспортния 
сектор, 13–14% към домакинствата и 17% към индустриалния сектор. 
 
Като най-бедната държава-членка на ЕС, България има ограничени 
фискални възможности за финансиране на зеления преход. Въпреки това, 
поддържането на конкурентоспособност чрез иновации и устойчиви 
практики е от съществено значение за дългосрочната икономическа 
устойчивост и растеж. Въпреки финансовите ограничения, инвестициите в 
устойчиви технологии и практики не само съответстват на директивите на 
ЕС, но и ще поставят България в по-добра позиция за глобална конкуренция, 
особено в контекста на инициативи като Закона за намаляване на 
инфлацията (IRA) на САЩ. 
 
С ниски показатели в устойчивата конкурентоспособност, България трябва 
да се възползва от европейски инициативи като Закона за индустрия с 
нулеви емисии (NZIA) и предстоящата Сделка за чиста индустрия (Clean 
Industrial Deal). NZIA цели да засили капацитета на Европа за производство 
на чисти технологии чрез подкрепа за възобновяема енергия, съхранение на 
енергия и нисковъглеродни индустрии, за да постигне нулеви емисии до 
2050 г. Сделката за чиста индустрия ще предостави рамка за насърчаване на 
инвестициите в чиста енергия и устойчиво производство, като 
същевременно увеличи конкурентоспособността на европейските 
индустрии на световната сцена. 
 
Чрез тези инициативи България и други страни от ЦИЕ могат да 
модернизират и да направят по-зелени своите индустрии, увеличавайки 
икономическото си влияние. Това ще привлече чуждестранни инвестиции, 
ще създаде работни места и ще стимулира технологичния напредък, 

 
9 Европейска комисия, 2022 г., „Дългосрочна стратегия на България за смекчаване на изменението на 
климата до 2050 г.“ / Bulgaria’s Long-term Climate Change Mitigation Strategy By 2050. 

https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en
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гарантирайки, че България ще остане релевантен участник в бързо 
развиващата се глобална икономика. 
 

1.3 Финансови ползи – намалено излагане на 
рискове от изменението на климата 
Зеленият преход ще позволи на България да намали излагането си на 
финансовите рискове, породени от климатичните промени. Подобно на 
много страни от Централна и Източна Европа (ЦИЕ), България е все по-
уязвима към физически рискове (като екстремни метеорологични явления и 
недостиг на вода) и преходни рискове, свързани със зависимостта от 
въглеродно-интензивни индустрии. 
 
Страната се сблъсква с висок риск от природни бедствия като речни и 
градски наводнения, както и горски пожари. Освен това България е 
изложена на среден риск от недостиг на вода и екстремни горещини. Едно 
от най-сериозните климатични заплахи са наводненията, които засягат 
приблизително 80,000 души и причиняват икономически загуби в размер на 
400 милиона щатски долара годишно.10 С проекцията за значително 
увеличаване на честотата и интензитета на климатичните бедствия11 като 
горещи вълни и суши, финансовата стабилност на България е под заплаха. 
 
Климатичният стрес тест на Европейската централна банка за 2022 г. 
подчертава, че българският банков сектор изостава в приемането на 
практики за управление на климатични рискове.12 Въпреки че България се 
присъедини към Единния надзорен механизъм през 2020 г., финансовата ѝ 
система все още не е подготвена за нарастващите заплахи както от 
физическите въздействия на климата, така и от прехода към 
нисковъглеродна икономика. 
 
За да се гарантира финансовата стабилност и дългосрочната икономическа 
устойчивост, финансовите регулатори и централните банки в България 
трябва да предприемат решителни действия. Управлението на тези рискове 
ще защити местните финансови институции и ще позиционира България 

 
10 Световна банка, 2021 г., „Профил на климатичния риск: България“ / Climate Risk Country Profile: 
Bulgaria. 
11 Портал за знания за изменението на климата, Световна банка, „Портал за знания за изменението на 
климата: България“ / World Bank’s Climate Change Knowledge Portal: Bulgaria. 
12 Европейска централна банка, юли 2022 г., „Стрес тест за климатичен риск 2022 г.“ 2022 Climate Risk 
Stress Test. 

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/bulgaria
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.climate_stress_test_report.20220708%7E2e3cc0999f.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.climate_stress_test_report.20220708%7E2e3cc0999f.en.pdf
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като стабилен пазар за банкови групи и инвеститори, като осигури достъп до 
финансиране за зелени проекти и икономически растеж. 
 

1.4 Действия към устойчива икономика 
България може да извлече значителни ползи от прехода към устойчива 
икономика. Въпреки това, редица фактори възпрепятстват този преход: 
ограничено разбиране за ползите от зеления преход, недостатъчно 
амбициозни планове за промяна и въздействието на политическата 
нестабилност в страната. В резултат на това България изостава от други 
държави в Централна и Източна Европа в тази ключова икономическа 
трансформация. 
 
В този контекст, предприемането на решителни действия е от съществено 
значение за ускоряване на зеления преход в България и за намаляване на 
разликата със съседните държави. Следните ключови политически и 
финансови фактори, които обхващат както вътрешни, така и международни 
измерения, трябва да бъдат разгледани като основни предизвикателства и 
възможности за България: 

> Глава 2: Мобилизиране на политическа подкрепа за прехода 

> Глава 3: Използване на публичните финанси отвъд европейското 
финансиране 

> Глава 4: Засилване на частните финансови потоци за прехода 

> Глава 5: Насърчаване на международното сътрудничество и членство в 
глобални инициативи 
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ГЛАВА 2 
МОБИЛИЗИРАНЕ НА 
ПОЛИТИЧЕСКА ПОДКРЕПА ЗА 
ПРЕХОДА 

Българските политически партии трябва да намерят допирни 
точки във вътрешните си спорове, за да избегнат загубата на 
евросредства, предназначени за зеления преход. Участието 
на дребни инвеститори и частния бизнес, които досега 
движат напредъка в отсъствието на последователни 
правителствени действия и законодателна подкрепа, също 
ще бъде от ключово значение. 
 

2.1 Необходимост от политически прагматизъм и 
сътрудничество 
С оглед на текущата политическа нестабилност е изключително важно 
българските политически партии да работят заедно за осигуряване на 
последователни правителствени действия и законодателна подкрепа. Без 
това България рискува да загуби европейските средства, предназначени за 
зеления преход. 
 
През 2020 г. правителството на премиера Бойко Борисов беше свалено след 
години на национални сътресения, белязани от мащабни корупционни 
скандали, обвинения за злоупотреба с обществени средства и спад в 
свободата на медиите. Тези проблеми доведоха до мащабни протести, с 
искания за прозрачност, съдебни реформи и прекратяване на политическия 
фаворитизъм и олигархичното влияние. Европейската комисия също 
критикува България за неизпълнени реформи, което засили общественото 
недоволство. 
 
Допълнително усложнение създадоха пандемията от COVID-19, руската 
инвазия в Украйна, енергийните кризи и повишените разходи за живот, 
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които отклониха политическото внимание от устойчивия преход. 
Българското общество остава разделено относно пътищата за икономическо 
и социално развитие на страната. 
 
Политическият прагматизъм е критично необходим за успешния преход към 
зелена икономика. Честите промени на правителства и придружаващата ги 
нестабилност доведоха до несъгласувани политики и забавени реформи. 
Например, България все още не е въвела напълно либерализиран енергиен 
пазар. Тази стъпка, отлагана повече от десетилетие, трябваше да бъде 
изпълнена през 2024 г., но беше отложена с още една година по 
политически причини. 13 В допълнение към застоя в напредъка на 
реформите и транспонирането на законодателството на ЕС, България 
демонстрира ниско ниво на усвояване на фондовете по Кохезионната 
политика. Освен това, от 2021 г. страната премина през множество 
парламентарни избори. Седми вот се проведе през октомври 2024 г., но и 
той не успя да разреши политическата криза. Тези дълбоко вкоренени 
политически предизвикателства възпрепятстват приемствеността на 
дългосрочните стратегии, включително тези, свързани с устойчивостта и 
усилията за декарбонизация.   
 
Политическата нестабилност не само забавя темпото на зеления преход, но 
също така създава риск за достъпа до ключови фондове на ЕС, като 
Механизма за възстановяване и устойчивост (RRF) и Фонда за справедлив 
преход (JTF), които са обвързани с конкретни условия. Макар че е трудно да 
се оцени точно обемът на изложените на риск средства, става въпрос за 
милиарди евро. Политици и икономисти предупреждават, че почти цялата 
безвъзмездна помощ по RRF и над 1 милиард евро по JTF са под заплаха.14 
 
Ниските нива на усвояване на фондовете по Кохезионната политика в 
рамките на текущата многогодишна финансова рамка могат да се обяснят 
само частично със забавеното програмиране. До април 2024 г. България е 
усвоила едва 4% от средствата на ЕС.15 Без тези средства икономиката на 

 
13 Народно събрание на Република България, 25 април 2024 г., „Народното събрание реши да отложи 
либерализацията на електроенергийния пазар за домакинствата с една година“ / The National 
Assembly decided to postpone the liberalization of the electricity market for household consumers by one 
year 
14 Заместник министър-председател Людмила Петкова заявява, че поне 1 млрд. евро са в риск по 
Плана за възстановяване и устойчивост, в интервю за Българската национална телевизия, 27 
септември 2024 г. / an interview for Bulgarian National Television. 
15 Румяна Гочева и Рая Лечева, Capital.bg, 23 април 2024 г., „България е усвоила само 4% от 
европейските средства от 2021 г. насам“ / Bulgaria has only 4% absorbed European money since 2021 

https://www.parliament.bg/bg/news/ID/6039
https://www.parliament.bg/bg/news/ID/6039
https://www.parliament.bg/bg/news/ID/6039
https://bntnews.bg/news/lyudmila-petkova-balgariya-mozhe-da-zagubi-2-mlrd-lv-evropeisko-finansirane-po-pvu-1294700news.html
https://kinsights.capital.bg/economy/2024/04/23/4617575_bulgaria_has_utilized_only_4_of_european_funds_since/
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страната ще се затрудни да направи необходимите инвестиции за преход 
към устойчиво бъдеще. 
 
Тези европейски фондове, включително 11 милиарда евро по Кохезионната 
политика и 5.5 милиарда евро безвъзмездни средства по Механизма за 
възстановяване и устойчивост (RRF), се равняват приблизително на 7–8% от 
годишните публични разходи на България. Въпреки че непосредствената 
загуба на значителна част от тези средства може да не се усети остро, тя ще 
доведе до кумулативен дефицит с течение на времето, което ще засегне 
способността на страната да инвестира в ключова инфраструктура и 
устойчиво развитие. 
 
Освен това, подобна загуба ще остави дългосрочно чувство на недоверие 
към това бенефициентите да могат да разчитат на публична подкрепа. 
Много заинтересовани страни са инвестирали години в подготовка и 
планиране на проекти, които може да останат без финансиране или ще 
трябва да бъдат обезпечени с национални средства, което ще увеличи 
дефицита в държавния бюджет. Това подчертава критичната необходимост 
България да засили капацитета си за усвояване на фондовете на ЕС, за да 
осигури дългосрочна устойчивост и икономически растеж. 
 

Препоръки 

> Препоръка 1: Насърчаване на надпартийна подкрепа за 
декарбонизация. Устойчивостта и икономическата модернизация са 
в национален интерес на България. Критично важно е 
политическите партии да работят заедно, за да прилагат 
последователни политики, независимо от това коя партия е на 
власт. Само чрез сътрудничество и прагматизъм може да се 
гарантира успешното изпълнение на дългосрочните цели за 
декарбонизация и устойчиво развитие. 

> Препоръка 2: Установяване на дългосрочна визия, дори при 
управление на служебни правителства. С оглед на честата смяна на 
служебни правителства през последните години, е от съществено 
значение тези временни администрации стриктно да спазват 
директивите на ЕС за устойчивост и да продължат напредъка към 
декарбонизация, дори ако тези директиви все още не са 
транспонирани в националното законодателство. Това ще 
предотврати отстъпление от критични реформи и ще запази 
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допустимостта на България за финансиране от ЕС, като 
същевременно гарантира продължаването на реформите за 
устойчиво бъдеще. 

 

2.2 Значението на по-добрата административна 
координация 
Координираният подход между държавните институции е от решаващо 
значение за централизирана дългосрочна визия за зеления преход на 
България и за подобряване на ефективността. Фрагментираният подход към 
зеления преход сред различни правителствени ведомства води до 
неефективност и липса на централизирана визия.   
 
Например, политиките, свързани с отоплението и охлаждането на сградите, 
както и мерките за енергийна ефективност в тях, са под компетенцията на 
Дирекция „Жилищна политика“ към Министерството на регионалното 
развитие и благоустройството. Въпреки това, Министерството на 
енергетиката не използва пълноценно данните за енергийното потребление 
и използваните горива в сградите. Това води до пропуснати възможности за 
по-ефективно балансиране на енергийната система, намаляване на 
зависимостта от енергийни източници с високо съдържание на въглерод и 
ограничаване на нуждата от внос на енергия. Липсата на координация 
между тези институции възпрепятства постигането на по-широки енергийни 
и екологични цели.   
 
Подобно, Министерството на околната среда и водите разглежда 
отоплението и охлаждането от гледна точка на чистотата на въздуха, но 
климатичният аспект не е приоритет. Освен това, недостатъчно внимание се 
обръща на необходимостта от интеграция на енергийната система в 
контекста на сградите.   
 
Създаването на специализирано и овластено Министерство за климат и 
преход би осигурило необходимия административен канал за координация 
на политиките, осигуряване на финансиране и насочване на инициативите 
на частния сектор. Такава централизация би гарантирала последователна и 
дългосрочна визия за успешния преход на България към устойчиво бъдеще. 
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Препоръки 

> Препоръка 3: Създаване на специализирано Министерство за 
климат и преход. Създаването на централно министерство, 
посветено на климатичните и преходните въпроси, би осигурило 
необходимото лидерство и последователност за координация на 
зелените усилия на България. Това министерство ще действа като 
основен координатор на всички политики, свързани с прехода, като 
гарантира, че инициативите са съгласувани с дългосрочната 
стратегическа визия на страната и че ресурсите се разпределят 
ефективно. Освен това, то може да служи като основна точка за 
обмен с органите на ЕС и други международни организации, 
улеснявайки ангажираността на България в глобалните инициативи 
за устойчивост. 

> Препоръка 4: Разработване на централизирана визия и механизъм 
за мониторинг. Въвеждането на централизирана система за 
мониторинг на изпълнението на политиките за зелен преход ще 
позволи проследяване на напредъка сред различни министерства и 
ще гарантира, че всички действия допринасят за основните цели на 
декарбонизацията и устойчивостта. Този механизъм за 
централизирано наблюдение ще помогне за идентифициране на 
проблемни точки и области за подобрение, позволявайки 
навременни корекции и по-добро управление на ресурсите. 

>  Препоръка 5: Насърчаване на междуправителствено 
сътрудничество. Насърчаването на по-силно сътрудничество между 
министерствата чрез редовни междуправителствени срещи и 
съвместни работни групи, фокусирани върху ключови области на 
зеления преход, може да помогне за интегрирането на политиките и 
обмена на най-добри практики. Този подход ще позволи колективно 
справяне с предизвикателствата и ще стимулира по-единен и 
координиран подход към устойчивостта. 
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ГЛАВА 3 
ИЗПОЛЗВАНЕ НА ПУБЛИЧНИТЕ 
ФИНАНСИ ОТВЪД 
ФИНАНСИРАНЕТО НА ЕС 

България разполага с няколко мощни инструмента, които 
могат да ускорят зеления преход, без да се разчита 
единствено на европейското финансиране. Тези 
инструменти включват зелени обществени поръчки, 
съгласуване на разходите за отбрана с целите за устойчивост, 
използване на публични банки за финансиране на устойчиви 
инициативи, както и прилагане на всеобхватна рамка от 
данъчни стимули и регулации за насърчаване на прехода 
към по-устойчива икономика. 
 

3.1 Въздействието на зелените публични разходи 
Зелените обществени поръчки са мощен, но недостатъчно използван 
инструмент за прехода на България към устойчива икономика. 
Правителството, като най-големият потребител в икономиката, има 
значителна покупателна способност, която може да стимулира търсенето на 
зелени продукти и услуги и да създаде прецедент за частния сектор. 
Въпреки това, липсата на задължителни изисквания често кара държавните 
служители да избягват прилагането на екологични правила в процесите на 
обществени поръчки, поради възприеманата сложност и потенциалните 
правни предизвикателства.   
 
Подобно на много други страни, България може значително да засили своя 
зелен преход чрез въвеждане на всеобхватни практики за зелени 
обществени поръчки, които надхвърлят минималните изисквания, заложени 
от финансирането от ЕС. Чрез ангажимента си към правителствени операции 
с нетни нулеви емисии, в рамките на членството си в  “Инициативата за 
държавно управление с нетни нулеви емисии “, България има възможност 
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да трансформира своите практики за обществени поръчки в подкрепа на по-
широки екологични и икономически цели.   
 
Вграждайки критерии за устойчивост в обществените поръчки, 
правителството може да стимулира пазарното търсене на екологични 
продукти и услуги. Това от своя страна ще насърчи бизнеса да въвежда 
иновации и да приведе своите операции в съответствие с международните 
стандарти за устойчивост, като подпомага прехода на страната към по-
устойчива икономика. 
 

3.2 Разходите и операциите за отбрана като 
катализатор за устойчивост 
Отбраната представлява значителна част от националните бюджети и може 
да се превърне в ключов катализатор за устойчивост. В съответствие с  
“Пътната карта на ЕС за климата и отбраната “, България е разработила  
“Стратегия за готовността на въоръжените сили за изменение на климата“.16 
Тази стратегия поставя основите за интегриране на устойчивостта в 
отбранителните операции, включително намаляване на въглеродните 
емисии и повишаване на енергийната ефективност на военните дейности.   
 
С оглед на очакваното увеличение на разходите за отбрана в Европа и 
ангажимента на България към постигане на целта на НАТО за отделяне на 
2% от БВП за отбрана, интегрирането на зелени обществени поръчки в 
сектора на отбраната може да бъде мощен двигател за устойчиви практики. 
Този подход не само ще подпомогне екологичните цели, но също така ще 
увеличи оперативната ефективност и устойчивост, като отчита климатичните 
промени – един от най-значимите и предизвикателни проблеми на нашето 
време.   
 
Както посочва наскоро публикуваният доклад  “„Бъдещето на европейската 
конкурентоспособност“ на Марио Драги, разходите за отбрана и сигурност 
може да се наложи да надхвърлят 2%, което още повече подчертава 
необходимостта от съгласуване със целите за устойчивост. Интегрирането на 
устойчиви практики в отбраната ще допринесе за по-ефективно управление 

 
16 Министерство на отбраната на България, 2024 г., „Стратегия за готовността на въоръжените сили за 
климатичните промени“ / Strategy for the Preparedness of the Defence Forces for Climate Change. 

https://www.mod.bg/bg/doc/strategicheski/20240201_Strategia_podg_VS_klimat.pdf
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на ресурси и адаптивност в контекста на променящите се климатични 
условия.17 
 

3.3 Ролята на публичните банки в подкрепа на 
зеления преход 
Публичните банки играят ключова роля в подкрепата на зеления преход 
чрез финансиране на устойчиви инициативи, включително такива с по-висок 
рисков профил или които все още не са търговски жизнеспособни. 
Например, Българската банка за развитие (ББР) предлага специализирани 
кредитни линии за програми за обновяване, които подпомагат прилагането 
на мерки за енергийна ефективност в сградите. Плановете за 
трансформиране на Българския фонд за енергийна ефективност и 
възобновяема енергия в Национален фонд за декарбонизация с целеви 
размер от 3,5 милиарда евро допълнително подчертават значението на 
публичните банки за насочването на това финансиране към зеления преход. 
Публичните банки могат да действат като катализатори за частни 
инвестиции, като осигуряват първоначално финансиране и намаляват риска 
за екологични проекти. Сътрудничеството с многостранни банки за развитие 
като Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) и 
Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) предлага техническа подкрепа, 
подобрява прозрачността и мобилизира допълнителни ресурси. Това 
гарантира, че финансовите ресурси са приведени в съответствие с 
националните и европейските цели за устойчивост и декарбонизация, като 
стимулират по-стабилен и координиран подход към зеления преход. 
 

Препоръки 

> Препоръка 6: Въвеждане на задължителни зелени обществени 
поръчки: Законодателят трябва да въведе регулации, които правят 
зелените обществени поръчки задължителни за всички държавни 
договори, включително разходите за отбрана. Това ще помогне за 
интегрирането на устойчивостта във всички сектори и ще гарантира 
постоянен пазар за зелени продукти и услуги. 

> Препоръка 7: Интегриране на устойчивостта в отбраната: Пълното 
изпълнение на Стратегията за готовността на въоръжените сили за 

 
17 Европейска комисия, септември 2024 г., „Бъдещето на европейската конкурентоспособност, Част А“. 
/ The future of European competitiveness, Part A. 

https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
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изменение на климата и използването на обществени поръчки в 
отбраната като инструмент за устойчива иновация ще допринесат 
значително за екологичните цели. Освен това, това ще подобри 
оперативната ефективност и енергийната независимост на страната. 

> Препоръка 8: Укрепване на ролята на публичните банки: Мандатът 
на публични банки като Българската банка за развитие (ББР) трябва 
да бъде разширен, за да включва по-широка подкрепа за зелени 
проекти. Банките трябва да имат капацитет да предоставят 
дългосрочно, нисколихвено финансиране и гаранции за устойчиви 
инициативи, улеснявайки участието на частния сектор. 

> Препоръка 9: Използване на многостранни партньорства: 
Националните и местните правителства, както и големи частни 
бизнеси, трябва активно да работят с многостранни банки за 
развитие за съфинансиране на зелени проекти. Тези партньорства 
могат да осигурят техническа експертиза и допълнително 
финансиране, като засилят ефекта от националните инициативи и 
гарантират съответствие с международните най-добри практики. 

 

3.4 Въвеждане на данъчни стимули и регулации 
В момента България не разполага с всеобхватен набор от данъчни стимули, 
които да подкрепят ефективно зеления преход. Съществуват някои местни 
данъци и такси – например данъчни облекчения за енергийно ефективни 
сгради – но те са ограничени по обхват и не адресират по-широките цели на 
устойчивостта.18 Тези мерки са недостатъчни, за да стимулират масовото 
въвеждане на технологии за възобновяема енергия, обновявания за 
енергийна ефективност или електрически превозни средства (EVs). Липсата 
на национални фискални стимули значително забавя напредъка на страната, 
поставяйки България в изоставаща позиция спрямо други държави в ЕС, 
където подобни стимули ускоряват зеления преход. Например в Полша 
освобождаването от акциз и данъчни облекчения правят покупката на 
електрически автомобили по-достъпна. 
 
Без подобна национална рамка напредъкът на България в насърчаването на 
зелени технологии и устойчиви практики ще остане ограничен. По-широк 

 
18 Министерство на финансите на Република България, „Данък върху недвижимите имоти“ / Real 
Estate Tax. 

https://www.minfin.bg/bg/778
https://www.minfin.bg/bg/778
https://www.minfin.bg/bg/778
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набор от данъчни стимули, съобразени с целите на ЕС за устойчивост, би 
могъл да направи внедряването на зелени технологии по-финансово 
достъпно, особено за физически лица и бизнеси, които се колебаят да 
направят значителни първоначални инвестиции. 
 
Освен това, свързването на общинските такси с екологичното въздействие – 
например определяне на таксите за управление на отпадъците на база 
произведеното количество – би могло да насърчи по-устойчиво поведение 
на местно ниво. Въвеждането на стимули за зелени обществени поръчки 
също би могло да засили търсенето на екологични продукти и услуги. 
 
Тези целенасочени мерки, в комбинация с механизми за подкрепа на 
енергийно бедните домакинства, ще създадат цялостен подход към 
стимулирането на зеления преход, като го направят по-включващ и 
въздействащ. Затова трябва да се разработи набор от ясни препоръки за 
запълване на тези пропуски и за придвижване на България към по-
устойчиво бъдеще. 
 

Препоръки 

> Препоръка 10: Въвеждане на цялостни данъчни стимули за 
устойчиви практики: България трябва да разработи по-широк набор 
от данъчни стимули, които да съответстват на “Таксономията на ЕС” 
и да насърчават устойчивите инвестиции. Това може да включва 
данъчни облекчения за физически лица и бизнеси, инвестиращи във 
възобновяема енергия, енергийно ефективни технологии и 
електрически превозни средства (EVs). Такива стимули биха 
направили устойчивите избори по-финансово привлекателни и 
достъпни, като ускорят внедряването на зелени технологии и 
подпомогнат зеления преход. 

> Препоръка 11: Свързване на общинските такси с екологичното 
въздействие: Реформирането на общинските данъчни структури би 
насърчило устойчивостта на местно ниво. Например, таксите за 
управление на отпадъците могат да се определят според 
количеството произведени отпадъци или адекватността на 
разделното им събиране. Подобни мерки биха стимулирали 
домакинствата и бизнесите да намалят отпадъците и да приемат по-
добри практики за управление, като допринасят за по-устойчива 
среда. 
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> Препоръка 12: Разработване на стимули за зелени обществени 
поръчки: Освен стимули за частния сектор, правителството трябва 
да въведе данъчни облекчения, които насърчават обществените 
институции да прилагат зелени обществени поръчки. Това може да 
включва данъчни отстъпки за организации, които приоритизират 
закупуването на устойчиви стоки и услуги, създавайки търсене на 
зелени продукти и стимулирайки пазара към устойчивост. 

> Препоръка 13: Механизми за подкрепа на енергийно бедните: 
Целевите механизми за подкрепа на енергийно бедните 
домакинства трябва да гарантират, че те могат да участват в зеления 
преход без финансови затруднения. Тези механизми могат да 
включват по-висок дял на субсидии или отстъпки за зелена енергия, 
енергийно ефективни подобрения в домовете и инсталиране на 
възобновяеми енергийни източници. За домакинства извън 
дефиницията за енергийна бедност, особено за тези, които не са 
изправени пред сериозна криза, трябва да се въведат ясни ценови 
сигнали, които да стимулират устойчиви избори. 
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ГЛАВА 4 
УКРЕПВАНЕ НА ЧАСТНИТЕ 
ФИНАНСОВИ ПОТОЦИ ЗА ПРЕХОДА 

Зеленият преход на България изисква значително участие и 
инвестиции от частния сектор, особено като се има предвид 
изоставането на страната спрямо други държави в ЕС. По-
голямата роля на частните инициативи трябва да бъде 
подкрепена от регулаторна и финансова среда, която 
насърчава устойчиви начинания. Мобилизирането на 
средната класа и малките и средни предприятия (МСП) е 
ключово за осигуряване на ресурси за постигане на целите за 
устойчивост на България. Освен това, изграждането на 
култура на устойчиви инвестиции и разширяването на ролята 
на институционалните инвеститори са от решаващо значение 
за постигане на значими промени в цялата страна. 
 

4.1 По-голяма роля на частния сектор 
Въпреки изоставането спрямо други държави в ЕС и ограниченията в 
подкрепата от публичния сектор, частният сектор в България демонстрира 
инициатива в задвижването на зеления преход. Неговата роля трябва да 
бъде разпозната и подкрепена, включително от държавата, тъй като именно 
частният сектор може да стимулира иновациите и да създаде стандарти, 
които насърчават по-широко участие в устойчиви практики. 
 
Примери за частни инициативи: 

> Индустриална Зона Тракия с поставена цел за климатична 
неутралност19 е значим пример за частна инициатива, насочена към 

 
19 Индустриална зона Тракия, 10 май 2022 г., „Регионите на ЕС в трансформация към климатично 
неутрално бъдеще – Случай 5: Климатично неутрална индустриална зона в Пловдив (България)“ –  
Case 5: Climate-neutral economic zone in Plovdiv (Bulgaria). 

https://tez.bg/eu-regions-in-the-transformation-towards-a-climate-neutral-future/
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устойчивост. Като една от най-големите индустриални зони в Източна 
Европа, ангажиментът ѝ да стане въглеродно неутрална до 2040 г. 
показва възможността за съчетаване на индустриално развитие с ESG 
принципи. Планът от 12 точки за зелена енергия, енергийна ефективност 
и технологии с нулеви емисии служи като модел за други бизнеси. 

> “TOKI”: Тази енергийна търговска компания действа като агрегатор за 
малки производители на възобновяема енергия и потребители, 
оптимизирайки енергийния пазар. TOKI подкрепя децентрализираната 
енергийна продукция, което стимулира растежа на възобновяемите 
източници в България.   

> “Eldrive и Spark EV Car Sharing”: Мрежата от зарядни станции за 
електромобили на Eldrive и услугата за споделяне на електромобили на 
Spark илюстрират ролята на иновативните бизнес модели за устойчива 
мобилност. Успехът на Spark в разширяването извън България 
подчертава потенциала за регионално сътрудничество. 

 
Успехът на такива инициативи зависи от подкрепяща регулаторна и 
финансова среда. Докато лидерството на частния сектор е от решаващо 
значение, то не може да замени ролята на държавата в предоставянето на 
ясни и последователни политики и стимули за устойчиви бизнес практики.   
 
Държавата трябва активно да подкрепя тези усилия чрез законодателство, 
финансови стимули и публично-частни партньорства. Частните инициативи 
също така трябва да бъдат насърчавани да надхвърлят минималните 
регулаторни изисквания и да интегрират устойчивостта в своята бизнес 
стратегия. Това ще позволи на българските компании да изградят 
конкурентно предимство, стимулирайки по-широки обществени промени и 
утвърждавайки устойчивостта като стандарт, а не като изключение. 
 

4.2 Мобилизиране на средната класа и МСП 
Мобилизиране на средната класа и МСП 
Участието на средната класа – чрез спестяванията и инвестициите на 
нейните представители – и на малките и средни предприятия (МСП) е от 
съществено значение за успеха на зеления преход на България. Тези групи 
представляват значителна част от икономическия пейзаж и имат потенциала 
да задвижат значителни промени. Например, МСП в България осигуряват 
заетост на над 75% от работната сила и генерират 65% от добавената 
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стойност в икономиката. Те представляват 98% от експортните компании и 
са отговорни за 50% от износа на страната.20 
 
Въпреки това, участието на МСП и средната класа в устойчиви инициативи 
остава ограничено, главно поради липса на осведоменост, достъп до 
финансиране и възможности за участие в зелената икономика. 
 
Една от основните пречки е възприятието, че инвестициите в устойчивост са 
просто разходи, а не възможности за икономически и личен финансов 
растеж. Промяната на това възприятие чрез правилното представяне и 
образование е от ключово значение за мобилизирането на средната класа и 
МСП. Политиците могат да насърчат по-активното участие на тези групи, 
като подчертаят дългосрочните икономически ползи от зеления преход. 
 
Един ефективен подход е създаването на по-достъпни пътища за участие в 
устойчиви проекти. Това може да включва развитие на общностни 
енергийни проекти, като местни енергийни кооперативи, които позволяват 
на гражданите да инвестират във възобновяеми енергийни инсталации. 
Подобни проекти дават възможност на индивидите и МСП да участват в 
енергийния преход, да получат възвръщаемост от инвестициите си и да 
почувстват собственост върху местното производство на енергия. 
 
Енергийните общности също така могат да служат като образователни 
платформи, повишаващи осведомеността и разбирането за устойчивите 
практики. За да се улесни това, правителството трябва да създаде 
подкрепящи рамки, които правят участието в зелени проекти по-достъпно за 
МСП и домакинствата от средната класа. 
 
Подкрепата може да включва улесняване на регулаторните изисквания, 
предоставяне на финансови стимули и гарантиране на достъпността на 
публичните програми за подкрепа. Грантовите програми – например за 
обновяване на сгради – трябва да бъдат проектирани така, че да позволяват 
частично съфинансиране от частни източници, което да даде възможност на 
домакинствата и МСП да допълнят грантовете със свои инвестиции. 
 
В допълнение към финансовата подкрепа, образователните инициативи са 
жизненоважни. Предоставянето на информация и обучение за ползите и 

 
20 Министерство на иновациите и растежа, Република България, 2023 г., „Малки и средни 
предприятия“ / Small and Medium-Sized Enterprises 

https://www.mig.government.bg/policies-and-strategies/small-and-medium-enterprises/?lang=en
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възможностите на зеления преход може да даде на МСП и домакинствата 
увереност и мотивация за действие. Това може да включва работилници, 
информационни кампании и разработване на ресурси, предоставяни от 
държавни и местни органи, както и неправителствени организации и 
консултанти. 
 
Мобилизирането на домакинствата от средната класа и МСП ще създаде 
силна, широкообхватна коалиция в подкрепа на зеления преход. Това от 
своя страна ще стимулира търсенето на устойчиви продукти, услуги и 
политики, създавайки положителен цикъл, който ще укрепи прехода на 
България към устойчива икономика. 
 

4.3 Развитие на култура на устойчиво инвестиране 
Създаването на култура на инвестиране, насочена към устойчивост, е от 
съществено значение за успешния зелен преход на България. 
Насърчаването на индивидуалните инвеститори и малкия бизнес да 
инвестират в зелени алтернативи може да създаде значително търсене на 
устойчиви финансови продукти. Правителството трябва да подкрепи рамки, 
които позволяват на дребните инвеститори да участват в местни зелени 
проекти, осигурявайки прозрачност и подчертавайки въздействието на 
техните инвестиции. Разработването на местни устойчиви портфейли и 
популяризирането на устойчиви международни фондове могат да ускорят 
този преход.   
 
Традиционните инвестиционни навици представляват сериозно 
предизвикателство за тази промяна. Българите често предпочитат да 
инвестират в недвижими имоти като закупуване на жилища с цел отдаване 
под наем или запазване на стойността. В същото време масово се предлагат 
и инвестиции в суровини като петрол и злато, които носят значителен 
климатичен и екологичен отпечатък.   
 
Тази тенденция към инвестиции в недвижими имоти, автомобили и 
суровини продължава въпреки намаляващото население, високите нива на 
смъртност и значителната емиграция. Според преброяването от 2021 г., 
почти 40% от жилищата в България са необитаеми, като в големи градове 
като София вакантността достига около 25%.21 Този излишък от 

 
21 Национален статистически институт на България, 15 ноември 2023 г., „Резултати от преброяването 
през 2021 г.“ / Results of the Census of 2021 

https://www.nsi.bg/bg/content/20892/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%8F%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5-2021
https://www.nsi.bg/bg/content/20892/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%8F%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5-2021
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непродуктивни активи не само блокира капитал, който би могъл да бъде 
инвестиран в по-продуктивни и устойчиви начинания, но и увеличава 
разходите за поддръжка и енергийната консумация, която рядко отговаря 
на стандартите за енергийна ефективност или принципите на кръговата 
икономика.   
 
Липсата на устойчиви инвестиционни възможности също представлява 
значителна пречка. В България практически няма местни портфейли за 
устойчиви инвестиции, а представените глобални фондове често не 
предоставят видимост относно локалното въздействие на инвестициите. 
Тази липса на прозрачност намалява интереса към такива продукти и 
възпрепятства насочването на значителен капитал към зелени проекти.   
 
Спестяванията на домакинства и бизнеси в България възлизат на над 65 
милиарда евро в банкови депозити с почти нулева лихва.22 Пренасочването 
дори на част от тези средства към зелени инвестиции би могло значително 
да увеличи наличното финансиране за зеления преход на страната.   
 
Разработването на местни устойчиви портфейли, фокусирани върху зелена 
инфраструктура, възобновяеми енергийни проекти и устойчиво земеделие, 
може да предложи атрактивни възможности за инвеститорите, търсещи 
както финансова възвръщаемост, така и екологично въздействие. Тези 
портфейли трябва да бъдат проектирани с прозрачност, подчертавайки 
локалните и осезаеми ползи от инвестициите. По този начин може да се 
изгради доверие и интерес сред индивидуалните инвеститори, които в 
момента са по-запознати с традиционните инвестиционни опции.   
 

Препоръки 

> Препоръка 14: Насърчаване на устойчивите инвестиции: 
Правителството трябва да създаде подкрепяща регулаторна рамка, 
която да стимулира развитието и популяризирането на устойчиви 
финансови продукти. Това може да включва данъчни стимули за 
инвестиции в зелени фондове, опростяване на инвестиционните 
процеси и ясни насоки, съобразени с “Таксономията на ЕС за 
устойчиви дейности”. Такива мерки ще направят устойчивите 
инвестиции по-привлекателни и достъпни както за 
институционални, така и за дребни инвеститори. 

 
22 CEIC Data, юни 2024 г., „Банкови депозити в България“ / Bulgaria Bank Deposits 

https://www.ceicdata.com/en/bulgaria/commercial-banks-deposits-by-economic-activity/bank-deposits
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> Препоръка 15: Подкрепа за местни устойчиви портфейли: 
Българските дружества за управлявление на активи трябва да бъдат 
насърчавани да предлагат местни устойчиви инвестиционни 
продукти. Те могат да включват зелени облигации, дялове във 
възобновяеми енергийни проекти и фондове, фокусирани върху 
устойчиво земеделие и инициативи за кръгова икономика. 
Предлагането на тези продукти на местния пазар ще създаде 
усещане за собственост и връзка с финансираните проекти, което ще 
повиши готовността за инвестиране. 

> Препоръка 16: Увеличаване на образованието и осведомеността на 
инвеститорите: Образователните инициативи са от ключово 
значение за информирането на потенциалните инвеститори за 
ползите и възможностите на устойчивите инвестиции. Това може да 
включва работилници, семинари и информационни кампании, 
които подчертават успешни примери за зелени инвестиции. 
Повишената осведоменост ще позволи на инвеститорите да вземат 
по-информирани финансови решения с положително въздействие 
върху околната среда и икономиката. 

> Препоръка 17: Използване на технологии за повече прозрачност и 
ангажираност: Дигитални платформи, подобни на “платформата 
Oxygen”, разработена от Българската фондова борса, могат да 
предоставят подробна информация за устойчивите инвестиционни 
опции. Тези платформи могат да предложат данни в реално време 
за екологичното и социалното въздействие на инвестициите, което 
ще увеличи прозрачността и доверието. Освен това те ще улеснят 
достъпа до устойчиви финансови продукти, като позволят на повече 
хора да участват в зеления преход. 

> Препоръка 18: Разширяване на достъпа до зелени финансови 
продукти: Банки и небанкови финансови институции трябва да 
диверсифицират своите предложения. За устойчиво инвестиране 
това може да включва опции извън традиционните инвестиции като 
недвижими имоти и автомобили. Продуктите могат да включват 
зелени облигации, дялове във възобновяеми енергийни проекти и 
фондове, насочени към устойчиво развитие. Предоставянето на 
разнообразни опции ще отговори на различни предпочитания и 
финансови цели на инвеститорите, като по този начин ще разшири 
привлекателността на устойчивите инвестиции. 
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4.4 Разширяване на ролята на финансовия сектор 
Финансовият сектор играе ключова роля в зеления преход, а някои частни 
инвеститори в България вече разпознават значимостта на зелените 
инвестиции. Тази промяна е движена основно от спазването на 
регулаторните стандарти и изискванията за докладване на ЕС. Платформата 
Oxygen, разработена от Българската фондова борса, получи лиценз от Global 
Reporting Initiative през октомври 2024 г.23 Тази инициатива цели да 
подпомогне компаниите да генерират доклади за устойчивост, отговарящи 
на изискванията за докладване в ЕС и насърчаващи устойчиви бизнес 
практики. Макар че спазването на ESG правилата често започва като 
регулаторна необходимост, с времето то се трансформира в основна 
ценност за бизнеса, както се е случвало при въвеждането на други 
стандарти в миналото. Подкрепата от страна на държавата е от решаващо 
значение за укрепване на лидерската роля на частния сектор в тази област. 
 
Компаниите в България биха могли да се възползват от целенасочена 
регулаторна подкрепа за изпълнение на техните задължения по рамката за 
устойчиво финансиране на ЕС, включително регламенти като Таксономията 
на ЕС за устойчиви дейности, Регламентът за разкриване на устойчива 
финансова информация (SFDR) и Директивата за корпоративно докладване 
на устойчивостта (CSRD). Тези правила често се възприемат в България като 
допълнителна административна тежест и не се оценяват напълно за ползите 
и допълнителното финансиране, което могат да привлекат. Въпреки това, 
корелацията между регулаторната сигурност, която тези правила създават, и 
повишеното търсене на устойчиво финансиране вече е добре установена.24 
 
Например, CSRD предоставя възможност за развитие на инвестиционна 
култура, насочена към устойчивост. Тя осигурява прозрачност и отчетност, 
като предоставя на инвеститорите последователни и надеждни данни за 
практиките за устойчивост на компаниите, което е съществено за вземането 
на информирани и отговорни инвестиционни решения. 
 
В миналото България изоставаше в прилагането на CSRD, но въпреки 
политическата нестабилност и честите избори, законодателят отбеляза 

 
23 Момчил Русев, октомври 2024 г., Платформата „Oxygen“ лицензирана от Global Reporting Initiative, 
Българска телеграфна агенция. / ‘Oxygen’ Platform Licensed by Global Reporting Initiative, Bulgarian 
News Agency 
24 Европейска комисия, Справочник и преглед на Таксономията / Taxonomy compendium and 
stocktake 

https://www.bta.bg/en/news/economy/603095--oxygen-platform-licensed-by-global-reporting-initiative
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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напредък. От август 2024 г. България формално интегрира изискванията на 
CSRD в Закона за счетоводството, задължавайки големи компании и 
организации от обществен интерес да докладват своите практики за 
устойчивост. Тази нова регулация е в начална фаза на прилагане и обхваща 
почти 800 български компании, привеждайки страната в съответствие с 
целите на ЕС за устойчивост.25 Тези компании вече ще бъдат подложени на 
одити, включващи както финансови, така и нефинансови показатели за 
устойчивост – значителна крачка към интегрирането на факторите на 
устойчивостта в стандартните бизнес операции. 
 
 

Препоръки 

> Препоръка 19: Осигуряване на подкрепа за съответствие: Бързото 
прилагане на регулаторните рамки на ЕС, които изискват или 
стимулират институционалните инвеститори да интегрират критерии 
за устойчивост в своите инвестиционни решения, трябва да бъде 
насърчено. Това включва задължително докладване на 
устойчивостта съгласно “Таксономията”, “SFDR” и “CSRD”. Такива 
мерки ще увеличат прозрачността и отчетността, като насърчат 
инвестициите в компании, които приоритизират устойчивостта. 
Политиките биха могли да предвидят данъчни стимули или 
субсидии за фондове, които се фокусират върху зелени инвестиции. 
Компаниите трябва да получат насоки и подкрепа за спазване на 
тези нови изисквания за докладване, включително чрез 
работилници и достъп до консултантски услуги, специализирани в 
докладването за устойчивост. 

> Препоръка 20: Развитие на капацитет за нефинансови одити: С 
оглед на първоначално ограничения обхват на тези нефинансови 
одити, е необходимо да се развие местен експертен потенциал и 
капацитет. С течение на времето процесите на одит трябва да се 
развият така, че да предоставят изчерпателни и точни оценки на 
практиките за устойчивост на компаниите. Одитите трябва да бъдат 
финансово достъпни за българските компании. 

  

 
25 Божидара Живкова, ESG News, март 2024 г., Как CSRD ще бъде въведена в България? / How CSRD 
Will Be Introduced In Bulgaria 

https://esgnews.bg/%D0%BA%D0%B0%D0%BA-%D1%89%D0%B5-%D1%81%D0%B5-%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%B0-csrd-%D0%B2-%D0%B1%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%8F/
https://esgnews.bg/%D0%BA%D0%B0%D0%BA-%D1%89%D0%B5-%D1%81%D0%B5-%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%B0-csrd-%D0%B2-%D0%B1%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%8F/
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> Препоръка 21: Повишаване на осведомеността и насърчаване на 
ранното приемане: За да се гарантира плавен преход, компаниите 
трябва да бъдат насърчавани да приемат практиките на “CSRD” 
рано. Кампании за повишаване на осведомеността и стимули за 
ранните участници могат да помогнат за интегрирането на тези 
практики в бизнес процесите. 

 

4.5 Насърчаване на институционалните 
инвестиции 
Институционалните инвеститори като пенсионни фондове, могат да играят 
ключова роля в задвижването на зеления преход в България. Техните 
значителни активи и дългосрочен инвестиционен хоризонт ги поставят в 
уникална позиция да подкрепят устойчивото развитие. Чрез стратегическо 
съгласуване на финансовите си интереси с целите за устойчивост, тези 
инвеститори могат едновременно да осигурят стабилни доходности и да 
допринесат за екологичните цели на България. Този подход създава 
синергия между икономическия растеж и екологичната отговорност, 
насърчавайки по-устойчиво бъдеще за страната.   
 
Освен пенсионните фондове, няколко други типа институционални 
инвеститори играят значима роля във финансовия пейзаж на България. 
Застрахователните компании управляват големи портфейли, като 
обикновено инвестират в сигурни активи като държавни и корпоративни 
облигации, макар че все повече изследват зелени облигации и инвестиции, 
съобразени с устойчивостта. Взаимните фондове предлагат различни 
инвестиционни опции, включително акции и облигации, и постепенно 
интегрират критерии за устойчивост поради натиска на ЕС за по-зелени 
портфейли. Въпреки че България няма собствен суверенен фонд, 
чуждестранни суверенни фондове инвестират в страната, насочвайки се към 
инфраструктура, енергетика и недвижими имоти. Банките за развитие, 
особено “Българската банка за развитие (ББР)”, подкрепя националните 
икономически цели, особено проектите за зелен преход и финансирането 
на малкия бизнес. Частните капиталови и венчърни фондове също играят 
жизненоважна роля, фокусирайки се върху сектори с висок растеж като 
технологии, възобновяема енергия и инфраструктура, като същевременно 
насърчават иновациите в икономиката. Фондовете за инвестиции в 
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недвижими имоти (REITs) набират популярност, отговаряйки на нуждите от 
урбанизация чрез инвестиции в доходоносни имоти в България.   
 
Тези институционални инвеститори заедно са критични за растежа на 
пазара в България и все повече се привеждат в съответствие с мандатите на 
ЕС за устойчиво финансиране. 
 

Препоръки 

> Препоръка 22: Улесняване на публично-частните партньорства: 
Трябва да се насърчават сътрудничества между институционалните 
инвеститори и публичните органи за съвместно финансиране на 
зелени проекти. Публично-частните партньорства могат да намалят 
риска за мащабни зелени инвестиции, което ги прави по-
привлекателни за институционалните инвеститори. Този подход 
може да използва публични средства за привличане на частен 
капитал, ефективно увеличавайки общата инвестиция в устойчива 
инфраструктура и проекти за възобновяема енергия. 

> Препоръка 23: Разработване на насоки и инструменти за 
инвестиции: Осигуряването на ясни насоки и инструменти за 
институционалните инвеститори за оценка на устойчивостта на 
техните инвестиции може да помогне на инвеститорите да оценят 
екологичното въздействие на потенциалните проекти и да приведат 
портфейлите си в съответствие с целите на България за зелен 
преход. Програми за обучение и семинари също могат да повишат 
осведомеността сред мениджърите на фондове за възможностите и 
ползите от устойчивото инвестиране. 

> Препоръка 24: Привеждане в съответствие с международните 
стандарти и мрежи. Участието на българските пенсионни фондове и 
институционални инвеститори в международни мрежи като 
“Network for Greening the Financial System (NGFS)” и “Coalition of 
Finance Ministers for Climate Action” може да предостави достъп до 
глобални добри практики, изследвания и подкрепа от партньори. 
Това ще помогне на българските инвеститори да се приведат в 
съответствие с международните стандарти за устойчивост и да 
засилят ролята си в зеления преход. 
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> Препоръка 25: Насърчаване на зелени облигации и устойчиви 
инвестиционни продукти: Пенсионните фондове и други 
институционални инвеститори трябва да бъдат насърчавани да 
инвестират в зелени облигации и други устойчиви финансови 
инструменти. Тези продукти могат да предложат стабилни, 
дългосрочни доходи, които съответстват на инвестиционните цели 
на пенсионните фондове, като същевременно подкрепят проекти, 
допринасящи за целите на устойчивостта на България. Зелените 
облигации, например, придобиха популярност в световен мащаб 
заради двойната си полза – предоставяне на финансови 
възвръщаемости и подкрепа за екологични проекти, дългосрочна 
възвръщаемост, която е в съответствие с инвестиционните цели на 
пенсионните фондове, като същевременно подкрепя проекти, които 
допринасят за целите на България за устойчивост. Зелените 
облигации, например, придобиха популярност в световен мащаб 
поради двойната си полза от предлагането на финансова 
възвръщаемост и подкрепата на екологични проекти. 

 

4.6 Насърчаване развитието на енергийните 
общности 
Енергийните общности набират популярност в Европейския съюз, 
предлагайки ценен модел за колективно участие в енергийния преход. Тези 
инициативи предоставят на дребните инвеститори директен контрол върху 
местни енергийни проекти, насърчавайки иновации и сътрудничество. 
Енергийните общности служат като инкубатори за нови бизнес модели и 
стартиращи инициативи, като същевременно привличат интереса на 
финансовия сектор заради възможностите за финансиране на техните 
проекти. 
 
В България енергийните общности са все още в начален етап на развитие, с 
няколко наскоро стартирали инициативи. Националният план за енергетика 
и климат (НПЕК) – включително последната му версия от юни 2024 г. – все 
още не е разпознал потенциала на енергийните общности, особено за 
приложения в отоплението и охлаждането. Това ограничава възможността 
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тези инициативи да се разширят и да бъдат напълно интегрирани в 
енергийната стратегия на страната.26 
 
Значителна пречка за развитието на енергийните общности е ограниченото 
усещане за споделена собственост между общините и жителите. За разлика 
от много други европейски региони със силни традиции в местното 
управление, българските общини често нямат автономията и финансовата 
мощ, за да инвестират или да се възползват директно от местни проекти за 
възобновяема енергия. Това се дължи на централизирана фискална 
структура, при която данъчните приходи основно постъпват в централния 
бюджет. В други страни от ЕС партньорствата между общини и местни 
енергийни проекти успешно са довели до финансови възвръщания, 
създаване на работни места и засилено участие на общността в процесите 
на вземане на решения. Тези ползи създават положителна обратна връзка, 
която насърчава разширяването на енергийните общности. 
 
Енергийните общности в България не бива да се ограничават до малки 
проекти за самостоятелно потребление. Те имат потенциала да използват 
различни финансови схеми и колективни инвестиции за постигане на 
икономии от мащаба. В момента съществуват ограничени възможности за 
българските граждани да станат акционери в мащабни проекти за 
възобновяема енергия, като фотоволтаични или вятърни паркове. 
Съществуващите процедури за подаване на излишната енергия в мрежата 
са сложни и често изискват на място потребление на произведената 
енергия, което ги прави неприложими за повечето домакинства и 
ограничава привлекателността на приложения като покривни соларни 
инсталации. 
 
Въпреки предизвикателствата, енергийният преход на България напредва. 
Промишлености с постоянна дневна консумация на енергия вече започнаха 
да инвестират в собствени възобновяеми енергийни мощности за 
намаляване на разходите за енергия, въпреки че пълният ефект от тези 
усилия все още не е количествено измерен. Нарастващият дял на 
слънчевата енергия (която стана вторият по големина източник на 
електричество след ядрената енергия в началото на 2024 г.) и сезонното 

 
26 Министерство на енергетиката, Република България, юни 2024 г., Министерството на енергетиката и 
Министерството на околната среда и водите предлагат за обществено обсъждане актуализиран 
“Интегриран национален план „Енергетика и климат“ / The Ministry of Energy and the Ministry of 
Environment and Water offer for public consultation an updated Integrated National Plan ‘Energy and 
Climate’.  

https://www.me.government.bg/news/me-i-mosv-predlagat-za-obshtestveni-konsultacii-aktualiziran-integriran-nacionalen-plan-energetika-i-klimat-3459.html
https://www.me.government.bg/news/me-i-mosv-predlagat-za-obshtestveni-konsultacii-aktualiziran-integriran-nacionalen-plan-energetika-i-klimat-3459.html
https://www.me.government.bg/news/me-i-mosv-predlagat-za-obshtestveni-konsultacii-aktualiziran-integriran-nacionalen-plan-energetika-i-klimat-3459.html
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намаляване на ролята на въглищата показват значителен потенциал 
енергийните общности да допринесат допълнително за енергийния дял в 
България.27 
 

Препоръки 

> Препоръка 26: Улесняване на пилотни енергийни общности: 
България трябва да инициира разнообразни пилотни проекти, които 
да демонстрират жизнеспособността и ползите от енергийните 
общности. Тези пилотни проекти трябва да бъдат проектирани с 
оглед на възможността за тяхното възпроизвеждане, като се 
фокусират върху мащабируемостта и адаптивността към различни 
местни контексти. Ключовите фактори за успех включват 
опростяване на регулаторните рамки, осигуряване на техническа 
подкрепа и предоставяне на грантове и преходно финансиране, 
както и дългосрочни кредити или гаранции за осигуряване на 
възвръщаемост на проектите. 

> Препоръка 27: Насърчаване на местни инвестиции и собственост: 
Местните власти и съответните министерства (като енергетика, 
регионално развитие и благоустройство, околна среда и води, 
земеделие и гори, транспорт и образование) трябва да насърчават 
разработчиците на възобновяеми енергийни източници да 
структурират проекти, които позволяват на местните инвеститори и 
правителства да придобиват акции и да получават дивиденти. Този 
подход, особено при разработчици, които използват държавна 
земя, гарантира, че икономическите ползи от проектите за 
възобновяема енергия остават в местните общности, вместо да 
бъдат абсорбирани от централното правителство чрез данъци и 
такси. 

> Препоръка 28: Разработване на политики за местно участие: Трябва 
да бъдат внедрени политики, които да насърчават активно участие 
на местната работна сила и да предоставят възможности за 
обществено ангажиране. Това може да включва образователни 
програми, дни на отворените врати за посещение на проекти и 
инициативи, които демонстрират успешни модели на енергийни 
общности. Чрез насърчаване на култура на участие и прозрачност 

 
27 Balkan Green Energy News, юли 2024 г., България отбелязва исторически спад в производството на 
електроенергия през юни / Bulgaria experiences historic power output slump in June. 

https://balkangreenenergynews.com/bulgaria-experiences-historic-power-output-slump-in-june/


 
 
 
 

4 0  Ф И Н А Н С И Р А Н Е  Н А  З Е Л Е Н И Я  П Р Е Х О Д  Н А  Б Ъ Л Г А Р И Я  
 

тези политики могат да изградят обществено доверие и подкрепа за 
инициативите за възобновяема енергия. 

> Препоръка 29: Опростяване на достъпа до мрежата и регулаторните 
процеси: Процедурите за подаване на излишната възобновяема 
енергия в мрежата трябва да бъдат опростени, а ограничителните 
изисквания, които ограничават потреблението на енергия на място, 
трябва да бъдат премахнати. 

 

4.7 Разширяване на модела на ЕСКО за енергийна 
ефективност в частния сектор 
Моделите на ЕСКО (Енергийни сервизни компании), които се фокусират 
върху подобряване на енергийната ефективност чрез договори, основани на 
постигнати резултати, са били приложени с различен успех в публични 
сгради в България. Въпреки това, опитите за разширяване на тези модели 
към частните жилищни сгради многократно срещат пречки – най-вече 
липсата на всеобхватна рамка за съчетаване на грантове и дългови 
инструменти. Без такава рамка е трудно да се финансират ефективно 
проекти.   
 
Съществено предизвикателство пред разширяването на модела на ЕСКО в 
частния сектор е липсата на напълно либерализиран енергиен пазар в 
България. Регулираните цени на енергията за домакинствата създават 
среда, в която финансовите стимули за енергоспестяване са по-малко 
привлекателни, което намалява интереса и осъществимостта на проектите 
на ЕСКО. Въпреки многобройните ангажименти от 2014 г. насам за 
либерализиране на енергийния пазар, България последователно отлага този 
процес, като последното забавяне удължава срока до края на 2025 г. Тази 
регулаторна несигурност възпрепятства растежа на пазара на ЕСКО, 
ограничавайки развитието на проекти за енергийна ефективност, които биха 
могли да са от полза за частните собственици на сгради и да допринесат за 
енергийния преход на страната.   
 
В настоящата регулаторна среда на България цените на енергията за 
домакинствата остават контролирани, което намалява икономическата 
мотивация за частните собственици на сгради да инвестират в подобрения 
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на енергийната ефективност.28 Моделите на ЕСКО процъфтяват на пазари, 
където цените на енергията отразяват реалните разходи, предоставяйки 
ясни финансови спестявания от ефективността на подобренията. При 
регулиран пазар потенциалът за спестявания не е толкова изразен, което 
води до по-малък интерес както от страна на частните собственици, така и 
от страна на доставчиците на услуги ЕСКО.   
 
Освен това невъзможността за комбиниране на обществени грантове с 
частно дългово финансиране ограничава мащабируемостта на проектите на 
ЕСКО. Добре структурирана рамка, която интегрира различни източници на 
финансиране, е от съществено значение за успеха на тези модели. Без нея 
финансовите рискове са твърде високи за ЕСКО компаниите, за да 
инвестират в мащабни жилищни проекти. Това се усложнява допълнително 
от липсата на адекватни механизми за подкрепа на уязвимите групи, които 
могат да бъдат изложени на енергийна бедност, което прави трудно 
прилагането на проекти на ЕСКО в по-широк мащаб, без да се създават 
неравенства. 
 
 

Препоръки 

> Препоръка 30: Приоритизиране на либерализацията на енергийния 
пазар. Българското правителство трябва да даде приоритет на 
либерализацията на енергийния пазар, за да създаде по-
благоприятна среда за моделите на ЕСКО. Като позволи цените на 
енергията да отразяват реалните стойности на пазара, 
собствениците на частни сгради ще имат по-големи финансови 
стимули да инвестират в енергийна ефективност. Това от своя страна 
ще създаде по-стабилен пазар за ЕСКО и ще насърчи 
разработването на иновативни финансови модели, които включват 
както публични, така и частни средства. 

> Препоръка 31: Разработване на всеобхватна рамка за финансиране 
на ЕСКО. За успешно разширяване на моделите на ЕСКО в частния 
сектор, България се нуждае от ясна рамка, която да позволява 
комбинирането на грантове и дългови инструменти. Това би 
намалило финансовите бариери за частните собственици на сгради 
и би осигурило на ЕСКО компаниите необходимата финансова 

 
28 Народно събрание на Република България, 25 април 2024 г.. 
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сигурност за изпълнение на проекти. Такава рамка трябва да бъде 
разработена в сътрудничество с финансови институции, ЕСКО 
компании и политически органи, за да се гарантира, че отговаря на 
нуждите на всички заинтересовани страни. 

> Препоръка 32: Въвеждане и популяризиране на пилотни проекти на 
ЕСКО за жилищни сгради. Националните и местните правителства 
трябва да въведат и подкрепят пилотни инициативи на ЕСКО, 
насочени към жилищни сгради. Тези пилоти ще служат като 
примерни проекти, които ще демонстрират ползите от 
подобренията в енергийната ефективност и ще изграждат доверие 
сред собствениците на частни сгради. Успешните казуси ще насърчат 
по-широкото възприемане и разширяване на моделите на ЕСКО. 
Особено внимание трябва да се обърне на бързата мащабируемост 
и на предварителните инвестиции в "меки умения" на ЕСКО 
компаниите. Това е важно, за да се гарантира, че ЕСКО компаниите 
могат да бъдат проактивни в предлагането на своите услуги и да 
събират обратна връзка от клиенти ефективно, за да подобряват 
непрекъснато своите продукти. 

> Препоръка 33: Прилагане на механизми за подкрепа на енергийно 
бедни домакинства. За да се гарантира равнопоставен достъп до 
ползите от проектите на ЕСКО, правителството трябва да създаде 
механизми за подкрепа, които специално адресират нуждите на 
енергийно бедните домакинства. Това може да включва субсидии, 
грантове или заеми с ниска лихва, които да направят подобренията 
в енергийната ефективност достъпни за всички, като предотвратят 
неравенствата в достъпа до енергоспестяващи технологии. 
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ГЛАВА 5 
НАСЪРЧАВАНЕ НА 
МЕЖДУНАРОДНОТО УЧАСТИЕ И 
ЧЛЕНСТВОТО В ГЛОБАЛНИ 
ИНИЦИАТИВИ 

Участието в глобални мрежи може да засили способността 
на България да прилага ефективни стратегии за зелен 
преход. Въпреки обещаващите местни бизнес инициативи, 
участието на България в международни организации за 
устойчивост и климатични промени остава ограничено. 
Присъединяването към глобални мрежи може да подсили 
съществуващите усилия, предоставяйки достъп до 
международни добри практики, подкрепа от партньори и 
възможности за сътрудничество. 
 
В момента съществуват няколко значителни пропуска в международното 
участие. Български институции, като Българската народна банка и 
Комисията за финансов надзор, не са членове на ключови международни 
коалиции като Мрежата за озеленяване на финансовата система (NGFS). 
Министерството на финансите и Министерството на енергетиката също не 
участват в инициативи като Коалицията на финансовите министри за 
климатични действия и Иновация за мисия (Mission Innovation). Нито един 
български град не е част от групата за климатично лидерство C40 Cities. Тази 
липса на участие ограничава възможностите за лидерство в градската 
устойчивост. 
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Препоръки 

> Препоръка 34: Увеличаване на участието в международни мрежи. 
За да засили ролята си в глобалния зелен преход, България трябва 
да увеличи участието си в международни мрежи. Присъединявайки 
се към инициативи като NGFS, Mission Innovation и C40 Cities, 
страната може да се възползва от споделени знания, ресурси и 
подкрепа, ускорявайки напредъка си към целите за устойчивост. 
Участието в тези платформи също ще помогне на България да се 
приведе по-близо до глобалните стандарти и да демонстрира 
ангажираност към климатични действия. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

За да успее в своя устойчив преход, България трябва 
незабавно да предприеме критичните стъпки за защита на 
наличните европейски средства и да започне мобилизация 
на националните и общинските бюджети като основни 
двигатели, с ключова роля на зелените обществени поръчки 
за пренасочване на публичните разходи към устойчивост.  
 
Това ще изпрати ясен и недвусмислен сигнал към частните инвеститори –
големи и малки. Вече има много наченки на промяна сред бизнеса, които са 
били критично важни източници на устойчиви инициативи, особено в 
периоди на политическа несигурност, и тези усилия заслужават повече 
пространство за растеж и насърчаване.   
 
Особено внимание трябва да се обърне на ангажирането на дребните 
инвеститори чрез създаване на достъпни и атрактивни инвестиционни 
възможности. Това ще гарантира, че МСП и средната класа няма да бъдат 
пасивни наблюдатели, а активни участници, с пряко участие в зеления 
преход. България може да изгради устойчиво бъдеще с общи ползи за 
всички, като съчетае публични и частни ресурси и осигури широко 
обществено включване.   
 
Този подход също ще засили връзките със съседните страни от ЕС, като 
Гърция и Румъния. Освен това България може да насърчи положителни 
промени към устойчивост в по-широкия регион на страните с европейски 
стремежи. Само чрез мобилизиране на политическа подкрепа и използване 
на публичните и частните финанси, заедно с активно международно 
участие, България ще може да се възползва от значителните 
геополитически, социално-икономически и финансови ползи на устойчивата 
икономика. 
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