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Przejscie do neutralnosci klimatycznej stanowi ekologiczng,
spoteczng, polityczng i gospodarczg szanse dla krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej (CEE). Oferuje ona mozliwo$¢ stawienia
czota licznym kryzysom i zdobycia konkurencyjnej pozycji w
gospodarce Swiatowej. Niniejszy briefing pokazuje, w jaki sposob
Czechy i Polska mogg wykorzysta¢ okres przejsciowy na swoja
korzys¢ - w tym podwyzszy¢ PKB. Badamy réwniez, dlaczego
przemiany w regionie przebiegajg jak dotad powoli.

Czechy i Polska sg znaczgcymi graczami politycznymi i majg potencjat do
rozwijania dziatan, ktére wspieratyby zielong gospodarke. Te dwie potegi
przemystowe mogg by¢ strategicznymi partnerami i liderami nie tylko w regionie,
ale réwniez w catej Unii Europejskiej. W tym celu muszg one tworzy¢ polityke i
generowac przeptywy finansowe w celu realizowania transformacji klimatycznej.
Szacowana luka inwestycyjna wynosi 168 mld euro w Czechach i 380 mld euro w
Polsce do roku 2050.%2

Chociaz transformacja oferuje wiele korzysci, kraje te napotykaja kilka barier.
Nalezg do nich: brak wsparcia publicznego i politycznego, niewystarczajgce
wytyczne polityczne, nieoptymalne wykorzystanie srodkdw publicznych, stabo
rozwiniete rynki kapitatowe oraz niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej.
Czechy i Polska powinny zbadaé¢ mozliwosci sprostania tej przemianie. Pozwoli to
zminimalizowac ryzyko, budowac synergie oraz atrakcyjny rynek regionalny dla
zielonych inwestycji.

1 McKinsey & Company, 2020, Sciezki do dekarbonizacji Republiki Czeskiej

2 McKinsey & Company, 2020, Polska neutralna weglowo 2050: Przeksztatcenie wyzwania w okazje
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Kluczowe zalecenia

Budowanie wsparcia publicznego i politycznego

>

Rzady Czech i Polski powinny budowadé i komunikowac¢ pozytywny przekaz
dotyczacy transformaciji, ktéry uwzglednitby potrzeby wszystkich
interesariuszy.

Zapewnienie ukierunkowanych wytycznych politycznych i pomocy technicznej

>

Rzady Czech i Polski powinny stworzy¢ kompleksowy zbiér wytycznych i
strategii dostosowanych do okresu przejsciowego, aby poprowadzi¢
gospodarke na sciezce transformacji. Obejmuje to sektorowe sciezki przejscia
do neutralnosci klimatycznej oraz pomoc techniczng, zwtaszcza dla MSP.

Maksymalizacja wptywu inwestycji publicznych

>

Banki rozwoju i fundusze panstwowe w Czechach i w Polsce powinny
dostosowac finansowanie i ocene projektéw do taksonomii UE, Dyrektywy o
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju
(CSRD) oraz Dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w
zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSDD). Nalezy zaoferowa¢ mieszane
mechanizmy finansowe w celu finansowania projektéw ukierunkowanych na
transformacje, ktére nie bedg rentowne dla bankdéw ani rynkéw.

Czeskie i polskie organy regulacji i nadzoru finansowego powinny zwiekszyé
dostosowane do Porozumienia paryskiego wymogi kapitatowe i testy
warunkéw skrajnych w zakresie wptywu zmian klimatycznych w celu
motywowania prywatnych inwestycji w transformacje. Czechy powinny pojsé
w slady Polski i dotaczy¢ do Sieci na rzecz ekologizacji systemu finansowego
(NGFS).

Rozwoj rynkow kapitatowych

>

Czeskie wtadze finansowe powinny opracowacd i wdrozy¢ strategie rozwoju
rynkoéw kapitatowych, ktéra bedzie zgodna z procesem transformacji i
inkluzywnadla MSP, wzorujac sie na swoich polskich odpowiednikach.

Czeskie Ministerstwo Finanséw powinno rozwazyé emisje zielonych lub
powigzanych ze zréwnowazonym rozwojem obligacji, aby zainwestowaé w
transformacje i wystaé jasny sygnat rynkowy.

Wspieranie inwestycji w umiejetnosci

>

Administracja publiczna na poziomie krajowym i regionalnym w obu krajach
powinna inwestowac¢ w wewnetrzne zdolnosci do przeprowadzenia przejscia
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do neutralnosci klimatycznej. Przedsiebiorstwa powinny inwestowac w
podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci w celu zwiekszenia
wartosci dodanej i innowacyjnosci dla przysztej zielonej gospodarki.

> Rzady i przedsiebiorstwa w Czechach i Polsce powinny aktywnie inwestowac
w sprawiedliwg transformacje, oferujgc pracownikom negatywnie
dotknietym dekarbonizacja mozliwosci przekwalifikowania.

Finansowanie transformacji klimatycznej moze
przynies¢ wiele korzysci dla Czech i Polski

Wykorzystanie szansy na zielony biznes

Okres przejsciowy jest dla czeskich i polskich przedsiebiorstw oraz inwestoréw
kluczowa szansg na zwiekszenie odpornosci. Oba kraje majg duzy potencjat jako
producenci dla przysztej zielonej gospodarki, mimo ze w przesztosci opieraty sie
na przemysle wysokoemisyjnym.? Inwestowanie w transformacje jest okazjg do
znalezienia sposobdw na unikniecie putapki paliw kopalnych poprzez
identyfikacje i inwestowanie w atrakcyjne rozwigzania ekologiczne.* Otworzy to
dla Czech i Polski mozliwosci wiekszej konkurencyjnosci w gospodarce swiatowej,
co do tej pory z trudem udawato im sie osiggnac.

Przedsiebiorstwa mogg skorzystaé z obfitosci funduszy unijnych, aby zmniejszy¢
ryzyko i koszty rozwoju zielonych projektéw i inwestycji. Jest to szczegdlnie
aktualne, poniewaz Komisja Europejska ogtosita niedawno plany "ztagodzenia
przepisdw dotyczgcych pomocy panstwa i wpompowania srodkow pienieznych w
strategiczne przedsiebiorstwa przyjazne dla klimatu". Jest to reakcja na
amerykanskg Ustawe o obnizeniu inflacji (IRA) i zwigzany z nig pakiet dotacji
ekologicznych, ktory faworyzuje amerykanskie przedsiebiorstwa kosztem ich
zagranicznych odpowiednikéw.>

Inwestycje przejsSciowe w morskg energie wiatrowg, pompy ciepta, pojazdy
elektryczne i wodorowe oraz zelektryfikowany sprzet rolniczy mogg zwiekszy¢
PKB Polski nawet o 2% rocznie.® Przejscie na gospodarke ekologiczng w Czechach
zwiekszytoby PKB kraju 0 0,3-2,2% do 2030 r. i jeszcze bardziej do 2050 r.’

3 Mealy & Teytelboym, 2018, Ztozono$¢é ekonomiczna i gospodarka ekologiczna

4 E3G, 2022, Jak poruszac sie w nowym swiecie bezpieczenstwa energetycznego

5 Fleming, Foy & Martin, 2023, Zielone propozycje UE konkurencja dla amerykanskiego rozrzutu dotacji
6 McKinsey and Company, 2020, Polska neutralna weglowo 2050: Przeksztatcenie wyzwania w okazje

7 Charles University, Cambridge Econometrics & Ministry of Environment, 2022, SEEPIA
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Szczegodlne korzysci odniostyby kluczowe sektory, takie jak odnawialne zrédta
energii i budownictwo. Platforma progresywnych przedsiebiorstw i
spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg Czeska Druga Transformacja
Gospodarcza podjetfa inicjatywy majace na celu zapoczgtkowanie niezbednej
nowej transformacji czeskiej gospodarki. Takie dziatania mogg odegrac duzg role
w koordynowaniu planowania przejscia na poziom zerowy netto i jego realizacji
w catej gospodarce.

Zwiekszanie bezpieczenstwa
Inwestowanie w transformacje klimatyczng moze znacznie zwiekszy¢
bezpieczenstwo Czech i Polski, a takze reszty regionu CEE.

Inwazja Rosji na Ukraine ujawnita, jak bardzo zagrozone jest bezpieczenstwo
energetyczne Europy ze wzgledu na zalezno$¢ od importu rosyjskiego gazu,
zwtaszcza w regionie CEE. Przerwy w dostawach i gwattownie rosnace ceny gazu
grozity powaznymi zaktéceniami w gospodarce i spoteczeristwie.® Czechy sg
jednym z krajéw UE najbardziej narazonych na wstrzgsy na rynku gazu, ktéoremu
grozi potencjalny spadek PKB o 3,5-5,5%, podczas gdy Polsce grozi spadek o 1-
2,5%.° Finansowanie potencjatu energii odnawialnej i rozwigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej moze zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z importem paliw
kopalnych. Srodki te stanowig trzon pakietu REPowerEU. Istnieje znaczny
potencjat zmniejszenia zapotrzebowania na energie; na przyktad w Polsce sam
sektor produkcyjny odpowiadat za 14% krajowego zuzycia energii elektrycznej w
2019 r.10

Inwestowanie w srodki adaptacyjne i czyste rozwigzania dostosowane do
adaptacji umozliwi réwniez wzmocnienie odpornosci obu gospodarek na fizyczne
skutki zmian klimatycznych. Na terytorium Czech i Polski wystepuje presja
zwigzana z chronicznym ryzykiem fizycznym i katastrofami naturalnymi, a takze
znaczna luka ubezpieczeniowa w przypadku powodzi w Polsce.'? Czestsze i
bardziej intensywne susze i powodzie mogg prowadzi¢ do szkéd w
infrastrukturze lub problemoéw w rolnictwie, a tym samym do zwiekszonej presji
na koszty branzy ubezpieczeniowej. Z kolei ta presja moze sie przetozy¢ na
niestabilnos$¢ spoteczno-gospodarczg tych krajow. Uwolnienie terminowych
inwestycji w celu przejscia do neutralnosci klimatycznej, w tym inwestycji w

8 POLITICO, 2022, Polska i Butgaria zaczynaja zycie bez rosyjskiego gazu
9 Di Bella et al, 2022, Gaz ziemny w Europie: Potencjalny wptyw zaktécen w dostawach
10 WISE Europa, 2023, Polska dekarbonizacja sektora przemystowego: Zréwnowazone finanse jako szansa?

11 EJOPA, ostatnia aktualizacja 7 grudnia 2022, Graficzna prezentacja informacji dotyczacych luki w
ochronie ubezpieczeniowej w przypadku katastrof naturalnych
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rozwigzania adaptacyjne oraz w czystsze, bardziej zréznicowane zrddta energii,
pozwoli Czechom i Polsce unikng¢ takich scenariuszy.

Dostarczanie korzysci spotecznych

Kryzys zwigzany z kosztami utrzymania dotknat mocno najbardziej podatnych
obywateli. Inflacja i rosngce rachunki za energie spowodowaty wzrost kosztow
utrzymania gospodarstw domowych. Ceny gazu gwattownie rosng (do 90-330
euro za MWh) i nie oczekuje sie, aby przez co najmniej kilka lat powrdcity do cen
sprzed kryzysu. Wynikajgce z tego poczucie niepokoju, ale takze zmniejszona sita
nabywcza Polakéw i Czechéw moze prowadzi¢ do obnizenia konsumpcji
gospodarstw domowych - na przyktad w Czechach o 5%.%? Do tego dochodzi
jeszcze wysoki poziom ubdstwa energetycznego w Czechach i Polsce, wynoszgcy
odpowiednio ponad 14% i 10%.13

Poprzez nadanie priorytetu planowaniu transformacji, decydenci moga
odblokowac srodki finansowe w celu zwiekszenia skali efektywnosci
energetycznej i zapewnienia oszczednosci energii. Moga oni rowniez poszerzy¢
zakres stosowania odnawialnych zrédet energii w celu stworzenia odpornego
rynku energetycznego i wykorzystac fundusze UE, takie jak nadchodzacy
Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Przejscie to bedzie miato niewielki ogdlny wptyw na zatrudnienie, ale nastgpia
znaczne przesuniecia miedzy sektorami przemystu. Szacuje sie, ze zatrudnienie
przypisane zielonej transformacji w Czechach wzros$nie o okoto 1% w catej
gospodarce, a znacznie wiecej w sektorach kluczowych dla dekarbonizacji, takich
jak budownictwo.'* W Polsce przewiduje sie, ze tgczne zatrudnienie nieznacznie
spadnie, poniewaz wysokie zyski w niektorych sektorach sg silnie réwnowazone
przez straty w innych. Szczegdlnie dotkniete zostanie gornictwo weglowe,
skoncentrowane w regionach tradycyjnie gteboko zwigzanych z tym sektorem
(zwtaszcza Slask, patrz wykres 1).1* Udana transformacja bedzie wiec zalezata od
specjalnych srodkéw stuzgcych przekwalifikowaniu pracownikéw w niektdrych
sektorach.

12 Charles University, Cambridge Econometrics & Ministry of Environment, 2022, SEEPIA

13 Siksnelyte-Butkiene, 2021, Systematyczny przeglad literatury na temat wskaznikéw oceny ubdstwa
energetycznego: Perspektywa gospodarstw domowych. Dane z roku 2017/2018; obecnie oczekuje sie, ze
liczby te bedg wyzsze z powodu pdzniejszego wptywu COVID, inflacji i kryzysu energetycznego. Zgodnie z
definicja ONZ ubdstwa energetycznego: "niemoznos¢ pozyskania niezbednej ilosci niezawodnej energii o
wysokiej jakosci, ktéra jest nie tylko przystepna cenowo, ale réwniez przyjazna dla srodowiska i bezpieczna"

14 Charles University, Cambridge Econometrics & Ministry of Environment, 2022, SEEPIA

15 Komisja Europejska, 2019, Zatrudnienie i rozwdj spoteczny w Europie - przeglad kwartalny

5 FINANSOWANIE PRZEMIAN W CZECHACH | POLSCE


https://seepia.cz/en/news/we-published-a-key-study-on-the-impact-of-fit-for-55-on-the-czech-republic/
https://www.mdpi.com/2071-1050/13/19/10900
https://www.mdpi.com/2071-1050/13/19/10900
https://seepia.cz/en/news/we-published-a-key-study-on-the-impact-of-fit-for-55-on-the-czech-republic/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=21417&langId=en

E3G

. Produkty chemiczne i z tworzyw sztucznych l Wegiel i inne gérnictwo Pozostata produkcja . Transport

@

'S

Udziat w zatrudnieniu (%)

[¥]

Zrédto: OECD, 2021, Przeglad regionalny 2021 - Spojrzenie na kraje: Polska

Wykres 1: Udziat zatrudnienia wedtug regionow i sektorow w Polsce (2017)

Zalecenia dotyczgce zwiekszenia finansowania
transformacji w Czechach i Polsce

Nalezy zmobilizowa¢ wiecej srodkdéw finansowych, aby czerpac korzysci z
przejscia do neutralnosci klimatycznej. Oprdcz inwestycji w nowe i zastgpione
aktywa w scenariuszu bazowym, wymagane inwestycje szacuje sie na 168
miliardéw euro w Czechach'® i 380 miliardéw euro w Polsce'’ w latach 2020-
2050.

Sektor publiczny i prywatny bedzie musiat podjg¢ maksymalny wysitek, aby
zgromadzi¢, ukierunkowac i wykorzystac takie zasoby. Musi sie to odbywac¢ w
kontekscie wspierajgcej polityki i otoczenia regulacyjnego. Na niektére
rozwigzania przeznaczono znaczne Srodki publiczne, a czes$¢ sektora prywatnego
zaczeta inwestowaé w ekologizacje swojej dziatalnosci (np. polska energetykal®).
Rzgdy muszg zrobié¢ jednak wiecej, w celu stworzenia warunkéw niezbednych do
tego, aby inwestycje skutecznie i konsekwentnie przyczyniaty sie do
transformacji klimatycznej w ich krajach.

16 McKinsey & Company, 2020, Sciezki do dekarbonizacji Republiki Czeskiej
17 McKinsey and Company, 2020, Polska neutralna weglowo 2050: Przeksztatcenie wyzwania w okazje
18 POLITICO, 2022, Zielony zwrot w polskiej energetyce
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Zalecenie 1: Budowanie wsparcia publicznego i politycznego

Przejscie do neutralnosci klimatycznej i jej finansowanie zalezy od szerokiego
wspoétudziatu administracji publicznej, przedsiebiorstw, sektora finansowego,
spoteczenstwa obywatelskiego i ogétu spoteczenstwa. Konieczna jest
powszechna zgoda co do koniecznosci i Srodkdéw transformacji: "nowa umowa
spofeczna" miedzy rzagdami a obywatelami. Mozna to osiggng¢ poprzez
proaktywne zaangazowanie i komunikacje, ktéra uwzglednia kontekst kazdego z
interesariuszy.

Jednak rzgdy w Czechach i w Polsce nie udzielajg wystarczajgcych informacji na
ten temat, przez co obywatele obu krajéw sg raczej sceptyczni i podatni na
dezinformacje i populistyczng polityke antydekarbonizacyjng. Obywatele sg
rowniez zaniepokojeni potencjalnym wptywem zmian na ich portfele i
dobrobyt.® Zwieksza to deficyt polityczny potrzebny do wprowadzenia
niezbednych srodkéw przejsciowych w obu krajach. Transformacja jest
postrzegana jako kwestia, ktérej brakuje atrakcyjnosci wyborczej i kapitatu
wyborczego. W zwigzku z tym czesto brakuje go w programach politycznych i, co
wazniejsze, w dziataniach politycznych. Brak jasnego planu stwarza niepewnos¢
dla przedsiebiorstw i inwestoréw, ktérg poteguje ogdlne poczucie stabego
przywodztwa rzadoéw Polski i Czech w kwestiach klimatycznych.

Ministerstwa odpowiedzialne za program transformacji w obu krajach powinny:

> Budowac swiadomos¢ spoteczng o koniecznosci przemian. Powinny
zainwestowac w strategie komunikacji spotecznej, aby przekaza¢ powody i
uzasadnienia oraz podkresli¢ przypadki, w ktérych dziatania zwigzane z
transformacjg przyniosty korzysci.

> Wspotpracowac z wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby
rozpowszechnia¢ przestanie we wszystkich segmentach spoteczenstwa i
gospodarki. Na przyktad, ministerstwa mogg nawigzac wspotprace ze
stowarzyszeniami bankéw, stowarzyszeniami przedsiebiorcéw i zwigzkami
zawodowymi, ktdre mogg pomodc w wyjasnieniu przekazu swoim cztonkom.

> Zapewni¢ dwukierunkowg komunikacje, otwarta na rzeczywistosc i
potrzeby interesariuszy. Proces ten bedzie informowat, w jaki sposdb mozna
opracowacd i wdrozy¢ polityke i przepisy, aby uzyskaé jak najlepsze efekty. W
ten sposdb mozna réwniez zbudowac kapitat polityczny potrzebny rzgdom do
opracowania i wdrozenia Sciezek transformacji i finansowania.

19 STEM, 2022, Czeska (nie)transformacja 2022
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Rzad czeski moze wykorzysta¢ wnioski z ostatniej oceny wptywu Fit-for-55, aby
dac jasny sygnat i zbudowacd oparty na faktach przekaz o potrzebie transformac;ji,
oczekiwanych sciezkach i konkretnych krokach, ktdre nalezy podja¢, aby osiggngé
neutralno$é¢ klimatyczng.?°

Zalecenie 2: Zapewnienie ukierunkowanych wytycznych politycznych i pomocy
technicznej

Konsekwentna i spdjna polityka jest podstawowym warunkiem powodzenia
transformacji. Dodatkowo, dostosowana do potrzeb pomoc techniczna pozwoli
przedsiebiorstwom zrealizowac kluczowe etapy i cele zgodnie z inicjatywami
politycznymi UE majgcymi na celu finansowanie transformacji. Dotyczy to
rowniez tych inicjatyw, ktore bedg wymagaty od firm publikowania planéw
przejsciowych (CSRD i CSDD) w celu lepszego uwzglednienia kwestii klimatu w ich
strategiach biznesowych.

Szczegdlnie wazna jest pomoc techniczna dla MSP w postaci doradztwa i szkolen
w kwestiach zwigzanych z regulacjami prawnymi, przeksztatcaniem
przedsiebiorstw i zréwnowazonym rozwojem. MSP stanowig rdzen obu
gospodarek, a ponad 95% z nich to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej
niz dziesieciu pracownikéw.?! Potrzebujg wsparcia i dobrej komunikacji, przez
ktdrg zyskajg jasnosé, i ktéra pozwoli im inwestowaé w transformujgce projekty
dtugoterminowe. Na przykfad, Czeski ustawodawca staraf sie zrownowazy¢
wczesniejsze btedy w polityce, ktéore pozwolity kilku firmom na osiggniecie
nadmiernych zyskéw. W tym procesie nieumyslnie dyskryminowat sektor energii
stonecznej przez prawie dekade.?? Chociaz zaszty kluczowe zmiany w przepisach
przyniosty ulge sektorowi, interesariusze twierdzg, ze brak spdjnych wytycznych
politycznych spowodowat chaos i zwiekszyt ryzyko inwestycji w rozwigzania,
ktdre nie byty pomocne lub wrecz niezgodne z transformacja.

Rzady Czech i Polski majg duzy potencjat w zakresie budowania strategicznego i
holistycznego podejsécia do dekarbonizacji.? Solidne dowody moga wesprzeé
ksztattowanie polityki i inwestowanie, i zapewnic, ze transformacja przebiega
zgodnie z rzeczywistymi potrzebami. Obecnie ich inicjatywy?* zbyt czesto istniejg

20 Charles University, Cambridge Econometrics & Ministry of Environment, 2022, SEEPIA
21 Komisja Europejska, 2022, Przeglad dziatalnoéci MSP
22 Energiewende, 2019, The age of Czech solar power: after years of stagnation, is a rebirth imminent?

23 Kontekst polskiego przemystu jest badany przez WiseEuropa, 2022, Bariery dekarbonizacji dla
energochtonnych gatezi przemystu w Polsce

24 Naleza do nich Krajowe Plany Energetyczne i Klimatyczne, polityka Srodowiskowa, strategie wodorowe i
plany zrbwnowazonego rozwoju.
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w oderwaniu od innych nie uwzgledniajg problemoéw przekrojowych i nie
przynosza systemowych rozwigzan.?> W Polsce w niedawno zaktualizowane;j
polityce energetycznej rzagdu do roku 20402%° brakuje konkretnych scenariuszy
potrzebnych do planowania inwestycji w celu przeksztatcenia sektora
energetycznego. Wobec braku wytycznych rzgdowych poszczegdlne firmy, jak
np. koncern energetyczny PGE, opracowujg wtasne $ciezki dekarbonizacji.?’ W
procesie tym brakuje nadrzednego planu i koordynacji, ktére pomogtyby
zmniejszy¢ ryzyko blokady weglowej i aktywow osieroconych. W zwigzku z tym
istnieje ograniczona mozliwos¢ ukierunkowania wydatkow publicznych i
osiggniecia efektéw ekologicznych i spotecznych (co zostato podkreslone w
ocenie planéw naprawczych krajow?8).

Rzady Czech i Polski powinny:

> Opracowac Sciezki sektorowe z celami opartymi na nauce, ktére
oferowatyby kompleksowe i wykonalne scenariusze przejsciowe,
minimalizujgce niepewnos¢ i ryzyko.?®

> Wspottworzyc i koordynowac je z ekonomistami i ekspertami ds.
zrbwnowazonego rozwoju, sektorem finansowym, przedsiebiorstwami i
stowarzyszeniami biznesowymi oraz przekazywac je opinii publicznej.

Zbudowac kompleksowy i spdjny zbiodr strategii sprzyjajacych transformacji
oraz wprowadzi¢ polityke, ktéra bedzie motywowad i umozliwia¢ inwestycje
w transformacje, takie jak ekologiczne zamdéwienia publiczne.

Zapewnic przedsiebiorstwom, w szczegélnos$ci matym i srednim, niezbednej
pomocy technicznej w celu zintegrowania planéw przejsciowych na poziomie
jednostki, wymaganych przez nadchodzace dyrektywy UE w sprawie
zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw, podejmowania rozsgdnych
decyzji strategicznych, przyciggania inwestordéw i realizacji zmian w ich
modelach biznesowych.

Korzystac z pomocy technicznej Komisji Europejskiej, np. z Porozumienia
Przedsiebiorstw na rzecz Klimatu i Energii.?°

25 |EA, 2022, Polska 2022 - Przeglad polityki energetycznej

26 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku
27 PGE, 2020, Strategia 2030

28 Green Recovery Tracker, 2021, Analiza Green Recovery Tracker: Czechy i Polska

29 Tak zrobita na przyktad Japonia: Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Przemystu, Japonskie podejscie do
neutralnosci weglowej (PDF)

30 Komisja Europejska, 2022, Porozumienie Przedsiebiorstw na rzecz Klimatu i Energii
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Zalecenie 3: Maksymalizacja wptywu inwestycji publicznych

Inwestycje niezbedne do przejscia wymagajg silnego wspétdziatania sektora
publicznego i prywatnego. Sektor publiczny moze mobilizowac inwestycje
prywatne w okresie przejsciowym za pomocg ukierunkowanych dotacji i
mieszanych instrumentdow finansowych. Chodzi nie tyle o ilo$¢ finanséw
publicznych, co o to, jak mozna dostosowac ich jakos¢ i wptyw do
odzwierciedlania logiki transformacji. Proces ten powinny uzupetnia¢ przemiany
w prywatnym sektorze finansowym, stymulowane i kierowane przez Narodowy
Bank Czech, Polski Bank Narodowy i Komisje Nadzoru Finansowego.

W Czechach i Polsce istniejg wyrazne luki w podejsciu funduszy panstwowych,
narodowych bankéw rozwoju i bankéw centralnych do kwestii zrwnowazonego
rozwoju i transformacji. Istniejg pewne kluczowe inicjatywy: Narodowy Bank
Czech rozpoczat wtgczanie ryzyka transformacji do swoich testéw warunkéw
skrajnych w zakresie wptywu zmian klimatycznych, a polska Komisja Nadzoru
Finansowego jest aktywnym cztonkiem Sieci na rzecz ekologizacji systemu
finansowego (NGFS). Jednak ogdlnie rzecz biorac, instytucje finansowe muszg
by¢ bardziej proaktywne i strategiczne. Czeski Narodowy Bank Rozwoju jest
kluczowy w umozliwianiu dostepu do finansowania projektom i podmiotom
czesto wykluczanym przez rynek (takim jak MSP i projekty ekologiczne wysokiego
ryzyka). Jednak jedyng inicjatywa w zakresie zréwnowazonego rozwoju jest plan
witaczenia taksonomii UE do kryteriéw finansowania.3! Podobnie Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) wcigz pracuje nad solidniejszym podejsciem do
kwestii zrownowazonego rozwoju. Instytucje finansowe w obu krajach sg dalekie
od rozwazenia i oceny swoich plandw przejscia do neutralnosci klimatyczne;.

Narodowe banki rozwoju i fundusze panstwowe powinny:

> W petni zintegrowac narzedzia zrownowazonego rozwoju (Taksonomia UE,
CSRD/ESRS i CSDD) do swoich ram oceny i finansowania

> Skierowac srodki na projekty i modele biznesowe zwigzane z transformacjg,
zwtaszcza te, ktére w przeciwnym razie nie bytyby finansowane przez banki i
prywatnych inwestorow. Wymagania dotyczgce raportowania planéw
przejscia na poziomie jednostki mogg pomadc w identyfikacji silnych i
obiecujgcych inwestycji transformacyjnych.

Ponadto:

31 |nicjatywa finansowana z Narodowego Planu Odbudowy; Ministerstwo Przemystu i Handlu, 2022,
Narodowy Plan Odbudowy (w jezyku czeskim)
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> Finansowanie ze srodkéw publicznych powinno, tam gdzie to mozliwe i
stosowne, pobudza¢ wspétfinansowanie ze srodkéw prywatnych, aby
zmaksymalizowad skuteczno$é finansowania ze srodkdw publicznych. W celu
zapewnienia udziatu sektora prywatnego instytucje publiczne powinny
oferowac instrumenty mieszane, takie jak kredyty preferencyjne i gwarancje,
a nie pokrywac petne koszty projektéw przejsciowych.

> Banki centralne i organy nadzorcze powinny zwiekszy¢ skale polityki
monetarnej i Srodkéw stabilnosci finansowej, stosujac sie do wymogow
kapitatowych EUNB w ramach filaru 3 oraz rozbudowujac testy warunkéw
skrajnych w zakresie wptywu zmian klimatycznych w kwestii ryzyka
przejsciowego i fizycznego.

> Narodowy Bank Czech powinien dalej rozwija¢ swoje testy warunkow
skrajnych zwigzane z klimatem i dotaczyé do NGFS, ktéra koordynuje
kluczowe inicjatywy na catym $wiecie i oferuje wsparcie dla swoich cztonkdw.

Zalecenie 4: Rozwoj rynkow kapitatowych

Za finansowaniem publicznym muszg i$¢ inwestycje prywatne. Udziat inwestorow
krajowych i miedzynarodowych jest niezbedny do pokrycia kosztéw
przejsciowych i zapewnienia dtugoterminowego zréwnowazonego rozwoju.
Chociaz moga by¢ one stymulowane przez ukierunkowane inwestycje publiczne,
mogg by¢ réwniez wypierane przez szerokie transfery.3? Wykorzystujgc
dekarbonizacje w celu przyciggniecia inwestoréw, Czechy i Polska mogg zdoby¢
silng pozycje w zielonej gospodarce Swiatowej, zapewniajgc sobie jednoczesnie
pozytywny wptyw spoteczny i Srodowiskowy. Rynki kapitatowe stanowig wazne
zrodto finansowania prywatnego, ktére nie jest jeszcze wystarczajgco rozwiniete
w krajach CEE.

Czeskie i polskie systemy finansowe sg w przewazajgcej mierze oparte na
bankach, z ptytkimi rynkami kapitatowymi. Zaréwno czeskie, jak i polskie banki
komercyjne odegraty role kluczowych katalizatoréw transformacji, wprowadzajac
strategie i produkty ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj, z ktorych wiele
byto motywowanych przez ich zachodnioeuropejskie banki-matki.?3 Niemniej
jednak rynki kapitatowe sg szansg na znalezienie dodatkowych srodkéw na
transformacje, obiecujgc dywersyfikacje zrédet finansowania i zwiekszenie
zaangazowania inwestoréw prywatnych.3*

32 Schnabel, 2023, Zaciesnianie polityki monetarnej i zielona transformacja
33 PWC, 2022, Zielone finanse w Polsce - edycja 2022
34 EBOR, 2018, Polska Strategia Krajowa 2018-2023 (PDF)
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Gtebokos¢ czeskiego rynku kapitatowego wynosi 50% $redniej UE, podczas gdy
polskiego - 35% (patrz wykres 2 ponizej), co pozostawia wysokg koncentracje w
sektorze bankowym i zwieksza ryzyko ograniczonego finansowania
nierentownych, ale strategicznych projektéw przejsciowych.3> Narodowy Bank
Czech postrzega inicjatywy rozwoju lokalnych rynkéw kapitatowych, takie jak
Unia Rynkéw Kapitatowych UE (CMU), jako niezgodne z tradycyjng i
funkcjonujgca bankowoscig w Czechach.3® Natomiast polskie Ministerstwo
Finanséw wyemitowato kilka zielonych obligacji i niedawno rozpoczeto
opracowywanie strategii rozwoju dostepnych i zywych rynkéw kapitatowych,
sygnalizujgc wyrazne ambicje.
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Zrédto: Breen, Bierbaum & Wright, 2022, Polityka rynkéw kapitatowych UE, New Financial

Wykres 2: Gtebokosc rynkdw kapitatowych na podstawie aktywnosci gospodarczej w 27
sektorach, 2018-2021. Wartosci sq przeliczane na srednig UE = 100

Rynki kapitatowe w Czechach i Polsce powinny by¢ systematycznie rozwijane,
aby uwolni¢ dodatkowe inwestycje krajowe i miedzynarodowe. CMU ma na celu
umozliwienie bardziej dostepnego notowania, ujawnianie informacji zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem za posrednictwem Europejskiego Pojedynczego
Punktu Dostepu,?” lepsze doradztwo finansowe i dostepno$¢ danych, wsparcie

35 Breen, Bierbaum & Wright, 2022, Polityka rynkéw kapitatowych UE, New Financial
36 Breen, Bierbaum & Wright, 2022, Polityka rynkéw kapitatowych UE, New Financial

37 Komisja Europejska, 2021, Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
europejski pojedynczy punkt dostepu zapewniajacy scentralizowany dostep do publicznie dostepnych
informacji majacych znaczenie dla ustug finansowych, rynkéw kapitatowych i zrownowazonego rozwoju
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dla projektéw we wczesnej fazie rozwoju odrzuconych przez banki oraz
rozszerzenie odpowiedniej edukacji finansowej.3%3° Obok tych celdw, strategia
rozwoju polskiego rynku kapitatowego bedzie zawierata zalecenia dla
administracji publicznej i innych interesariuszy w celu stworzenia polskiego
ekosystemu produktdw i ustug zrbwnowazonego finansowania.*°

W celu rozwoju rynkéw kapitatowych:

> Czeskie Ministerstwo Finansow i Narodowy Bank Czech powinny opracowa¢
krajowa strategie rozwoju rynkéw kapitatowych dostosowang do przejscia
na neutralnos¢ klimatyczng i zapewniajgcg skuteczny dostep do finansowania
dla mniejszych podmiotéw, takich jak MSP.

> Czeskie Ministerstwo Finansow powinno dazy¢ do emisji panstwowych
obligacji ekologicznych i zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, aby
sfinansowac ambitng transformacje i pobudzi¢ popyt na takie projekty i
produkty finansowe na rynkach lokalnych.

> Polskie Ministerstwo Finanséw powinno dalej rozwija¢ swojg strategie
zgodnie z wizjg CMU i EBC dotyczaca zielonych rynkédw kapitatowych.!

> Praska Gietda Papieré6w Wartosciowych powinna zapewnié spotkom
gieldowym wytyczne dotyczace raportowania ESG i planowania
transformacji zgodnie z przepisami UE i normami miedzynarodowymi oraz
raportowac zgodnie ze standardami ESG, aby wspiera¢ lokalne
przedsiebiorstwa i inwestoréow w raportowaniu i planowaniu transformacji
oraz zapewni¢ im konkurencyjnos¢ na rynkach globalnych, lepszg widocznos$é
i dostep do inwestorow.

Zalecenie 5: Wspieranie inwestycji w umiejetnosci

Udana transformacja wymaga wykwalifikowanych ekspertéw. Bedzie to
wymagato inwestycji w ogdlng wiedze finansowa oraz specjalistyczng wiedze na
temat klimatu i zréwnowazonego finansowania, aby obsadzi¢ kluczowe

38 Chociaz wiekszos$¢ dziatan powinna byta zostac zakoriczona do korica 2022 roku, realizacja zostata
spowolniona z réznych powoddw i ma liczne luki. Ogdlne podejscie jest krytykowane za brak spdjnosci,
ktéra zapewnitaby rozwdj rynkéw kapitatowych dostosowanych do réznych gospodarek cztonkowskich
(Mark Truchet, EUROFI, 2022, Unia Rynkéw Kapitatowych: Gdzie jestesmy? (PDF)).

39 Komisja Europejska, 2020, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Unia rynkéw kapitatowych dla ludzi i
przedsigbiorstw - nowy plan dziatania

40 Ministerstwo Finansow, 2022, https://www.gov.pl/web/finance/poland-initiates-work-on-a-roadmap-
for-the-development-of-sustainable-finance-in-the-country Polska inicjuje prace nad mapa drogowa
rozwoju zrownowazonych finanséw w kraju - Ministerstwo Finansow - Serwis Gov.pl (www.gov.pl)

41 Europejski Bank Centralny, 2021, W kierunku unii ekologicznych rynkéw kapitatowych dla Europy
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stanowiska zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Obecnie
administracja publiczna %2 i przedsiebiorstwa nie sg dobrze przygotowane i
borykajg sie z kurczacy sie wykwalifikowang sitg robocza,*® co stanowi jedng z
gtéwnych przeszkéd w transformacji zaréwno w Czechach, jak i w Polsce.
Zdaniem lokalnych interesariuszy, specjalisci wyszkoleni w zakresie
zrownowazonego rozwoju, finanséw i biznesu sg rozpaczliwie potrzebni do
obstugi i skutecznego kierowania ESG i zielonymi rynkami finansowymi. Na
przyktad niski potencjat administracji publicznej** jest jedng z kluczowych barier
we wdrazaniu polityki spéjnosci UE i funduszy strukturalnych. W biznesie MSP
czesto brakuje odpowiednich mozliwosci i zasobdw.

Instytucje publiczne i przedsiebiorstwa bedg wiec potrzebowaty zachet i
wsparcia, aby przyjac idee transformacji. Podczas gdy regulacje prawne zapewnig
poczucie pilnosci, publiczne i prywatne inwestycje w programy budowania
potencjatu mogg pomdéc zinternalizowac transformacje zaréowno pod wzgledem
jej koniecznosci, jak i przede wszystkim przewagi na obecnym globalnym rynku.
W réznych spotecznosciach i segmentach biznesu (zwtaszcza w MSP) potrzebne
sg dostosowane do potrzeb, specyficzne dla danego sektora i regionu dziatania
majace na celu szkolenie interesariuszy w zakresie zrozumienia ztozonego,
wieloaspektowego charakteru projektéw ekologicznych i przejsciowych.
Ostatecznie ta krétkoterminowa inicjatywa zostanie wtgczona do
dtugoterminowego procesu reformy i aktualizacji programdw nauczania, takich
jak wigczenie zrownowazonych finansow do uniwersyteckich kurséw ekonomii i
biznesu.

Tym zmianom muszg towarzyszy¢ dziatania zapewniajgce sprawiedliwe przejscie,
takie jak pomoc pracownikom w przekwalifikowaniu. Na przyktad polska spotka
weglowa ZE PAK, finansowana z unijnego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, zaoferowata 2400 gérnikom przekwalifikowanie i zatrudnienie w

siostrzanej spotfce solarnej.>4

42 placek, M, Ochrana, F, Picek, M, 2016, Niedobér tadu strategicznego i zarzadzania strategicznego w
Republice Czeskiej, Central European Journal of Public Policy, vol. 10, DOI: 10.1515/cejpp-2016-0024

43 EBOR, 2021, Strategia krajowa Republiki Czeskiej 2021-2026

44 Baun, M, Marek, D, 2017, Granice regionalizacji: Miedzyrzagdowa walka o polityke spdjnosci UE w
Czechach, Polityka i spoteczeristwa Europy Wschodniej: i Kultury, vol. 31, DOI: 10.1177/0888325417720717

45 |EA, 2022, Umowa spoteczna dla przemystu gérniczego

46 Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2021, Od wielkosci do ziarnistosci:
przektadanie ambicji sprawiedliwej transformacji na dziatania inwestoréw
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Czechy i Polska powinny:

> Inwestowac w budowanie potencjatu i wiedzy fachowej w zakresie
zréownowazonego rozwoju, finanséw i biznesu, aby odnies¢ sukces w
przeprowadzaniu transformacji i zbudowad silng pozycje w gospodarce
Swiatowe;.

> Inwestowa¢ w wewnetrzne mozliwosci ministerstw i przyciggad
wykwalifikowanych specjalistow, ktdrzy przejmg program przemian,
motywujgc jednoczesnie do tego samego procesu na poziomie regionalnym.

> Zapewnic koordynacje dziatan odpowiedzialnych ministerstw, agencji
panstwowych i publicznych instytucji finansowych ze stowarzyszeniami
biznesowymi (zwtaszcza tymi, ktére zajmuja sie MSP), w celu finansowania i
wspottworzenia programow szkoleniowych specyficznych dla danego sektora
i regionu. Tematy powinny obejmowac planowanie przejécia, zgodnos¢ z
przepisami dotyczgcymi zréwnowazonego finansowania oraz budowanie
modeli biznesowych dostosowanych do przejscia. Rzady i przedsiebiorstwa
moga skorzystac ze wsparcia z funduszy pomocy technicznej oferowanych
przez Komisje Europejska lub Europejski Bank Inwestycyjny.

Dopilnowac, aby odpowiedzialne ministerstwa, wtadze regionalne i
przedsiebiorstwa zajety sie kwestig sprawiedliwego przejscia.*” Inicjatywy
powinny by¢ wspierane przez fundusze publiczne motywujgce do inwestycji
prywatnych, w porozumieniu z funduszami UE, takimi jak Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.

Whiosek

Przejscie do neutralnosci klimatycznej jest najbardziej strategiczng inwestycjg
finansoway, jaka zostanie dokonana w tym stuleciu. Kraje, ktére wczesnie
zareaguja, skorzystajg z wiekszych dtugoterminowych obrotéw finansowych,
wiekszej odpornosci spotecznej i gospodarczej oraz nizszych wydatkow na
adaptacje i tagodzenie skutkéw zmian klimatu. W Europie Srodkowo-Wschodniej,
kraje, ktére jako pierwsze zajety pozycje lidera, mogg wykazaé sie zdolnoscig do
przewodzenia w dziedzinie klimatu i zbudowac silng pozycje w globalnych
taricuchach wartosci, wywotujgc wzajemne oddziatywanie w krajach sgsiednich.
Czechy i Polska mogg wykorzystaé te szanse - jezeli bedg dziataé aktywnie i
zdecydowanie.

47 Szczegdlnie w regionach Ustecky, Karlovarsky i Moravskoslezsky w Czechach; Slasku, Matopolsce,
Wielkopolsce, Dolnym Slgsku i tédzkim w Polsce.
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Podziekowania

Autorzy pragnga podziekowac wszystkim organizacjom, ktére w rézny sposéb
whiosty swéj cenny wkfad w te badania: BGK, Ambasada Brytyjska w Warszawie,
Centre for Transport & Energy, Chance for Buildings, Change for Better, Climate
Bonds Initiative, Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej, Ministerstwo
Przemystu Republiki Czeskiej, Narodowy Bank Rozwoju Republiki Czeskiej,
Paristwowy Fundusz Ochrony Srodowiska Republiki Czeskiej, Frank Bold, Instytut
Reform, Instytut Zielonej Gospodarki, Komercni Banka/Société Générale, PGE,
Ministerstwo Finanséw RP, PZU, Raiffeisenbank, SEB i Veolia Polska. Wyrazone
poglady oraz ewentualne btedy w tym opracowaniu nalezg do autorow.

Szczegodlne podziekowania dla kolegdéw z E3G, ktdrzy przyczynili sie do powstania
tego opracowania: Kate Levick, Genady Kondarev, Carolina Cecilio, Pierre
Garrault, Pietro Cesaro, Daniele Gibney i Julia Kislitsyna.

O E3G

E3G to niezalezny think tank zajmujacy sie zmianami klimatycznymi o globalnym
zasiegu. Pracujemy na granicy krajobrazu klimatycznego, pokonujac bariery i
wprowadzajgc rozwigzania na rzecz bezpiecznego klimatu. Naszym celem jest
przetozenie polityki klimatycznej, ekonomii i polityki na dziatania.

E3G buduje szerokie koalicje na rzecz bezpiecznego klimatu, scisle wspdtpracujac
z partnerami o podobnych pogladach w rzgdzie, polityce, spoteczenstwie
obywatelskim, nauce, mediach, fundacjach uzytecznosci publicznej i innych
miejscach, aby wptywaé na zmiany.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie www.e3g.org
Prawa autorskie

Niniejsza publikacja jest objeta licencjg Creative Commons Attribution-
NonCommercial-ShareAlike 4.0. © E3G 2023
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