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Europa in lume

Prefata

Brosura ,Europa in lume” oferd o analizd strategicd extrem de
actuali. Intr-un moment in care Europa se zbate in noul context
al unei lumi interdependente, aceastd brosurd da nastere unei
dezbateri absolut necesare. Suntem obligati si luim decizii
strategice si trebuie si definim fara intarziere ce rol joaca
Uniunea Europeani in fata noilor provocéri globale. Mesajul
brosurii ne obligd si acorddim mai multd atentie actiunilor
concrete ce pot fi intreprinse imediat.

Brosura ,,Europa in lume” descrie cu claritate noua lume in care
traim in prezent si scoate in evidenta faptul ca ne confruntaim
atat cu noi provociri cit si cu noi oportunititi. In acest nou
context, aflat in permanentd schimbare, Uniunea Europeani
trebuie sd joace un rol proactiv in stabilirea si implementarea
deciziilor politice necesare pentru a asigura prosperitate si
siguranta cetdtenilor europeni.

Provocarile inrudite ridicate de siguranta energetica si siguranta
climaticd aduc acest mesaj in centrul atentiei unei varietati tot
mai mari de formatori de politici din Europa. UE si lumea
intreaga au nevoie de fluxuri energetice fiabile, necostisitoare si
durabile, ce constituie un element cheie pentru dezvoltarea
economici si atingerea obiectivelor stabilite la Lisabona. Exista
in mod cert o legaturd intre siguranta energeticd, durabilitatea
mediului si competitivitate.

Capacitatea Europei de a gestiona contradictiile ce pot aparea
intre siguranta climatici si cea energetica va fi extrem de
importantd nu doar pentru Europa, ci si pentru tarile din afara
ei. Europa va stabili cadrul in care vor planifica viitorul tarile
producitoare si tarile consumatoare.

Daca aruncam o privire asupra scenariilor legate de utilizarea
energiei si de emisiile de gaze cu efect de serd, descrise de
International Energy Agency (Agentia Internationali a Energiei)
in World Economic Outlook 2006 (Economia Mondiald 2006),
aflam ca la nivel mondial consumul de energie, in special cea

produsa din combustibili fosili, va creste cu aproximativ 55% in
urmatorii 25 de ani, in timp ce emisiile de CO2 produse de
consumul mondial de energie vor creste cu aproape 50%-60%
pani in 2030.

Potrivit acestui scenariu, intre 2004 si 2030, peste trei sferturi
din cresterea mondiala a emisiilor de CO2 se vor datora tirilor
aflate in curs de dezvoltare. Doar China este responsabild de
aproximativ 39% din cresterea nivelului global de emisii si se
estimeaza ca va lua locul Statelor Unite ale Americii ca cel mai
mare emitent pana in anul 2010.

Asa cum subliniaza, in mod corect, brosura ‘Europa in lume’,
Europa a reusit sa coordoneze la nivel mondial formularea unui
raspuns coerent la problema ridicatd de aceste provociri
interdependente, dar nu a reusit si coreleze amploarea
problemei cu stringenta acesteia.

Reactia Europei

Toate statele membre ale Uniunii Europene se afld intr-o situatie
dificila. Acestea sunt constiente cé trebuie sd ia mésuri pentru a
combate amenintirile crescande la adresa sigurantei energetice
si a celei climatice, dar in multe cazuri aceste masuri presupun
investirea de resurse financiare publice considerabile. Pe langa
faptul ca nu se afla in concordanta cu politica UE de reducere a
deficitului, existd si numeroase temeri ca acest lucru ar putea
dduna competitivitatii din cadrul sectoarelor strategice ale
economiilor nationale, in special ale celor legate de producerea si
consumul de energie la scara larga.

Cu toate acestea, masurile luate de fiecare stat membru in parte
nu sunt sustinute de o politicd energetica comund, de reguli
comune de impozitare a energiei sau de finantiri UE acordate
pentru dezvoltarea de tehnologii cu emisii de carbon scizute.
Statele membre sunt deseori prinse intre dorinta de a actiona si
inevitabilele restrictii datorate respectirii liniilor directoare
comune ale UE.

Brosura ,Europa in lume” este agsadar o lucrare binevenita ce
propune tranzitia bugetului european de la vechea provocare
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ridicatd de siguranta alimentara la dezvoltarea si diseminarea
energiei ecologice, eficienta resurselor si infrastructuri
inteligente. Trebuie explorate si avansate solutiile ce ofera
castiguri ambelor péarti, cum ar fi de exemplu rolul pe care il
poate detine sectorul agricol, si anume cel de furnizor de energie
generatoare de emisii de carbon scazute prin dezvoltarea
bioenergiei durabile. Trebuie sa colaborim la nivelul Uniunii
Europene in vederea credrii conditiilor adecvate pentru
sustinerea statelor membre in cautarea acestor solutii.

Uniunea Europeand, in calitate de lider de facto al procesului de
implementare a Protocolului de la Kyoto, este responsabild de
luarea unei initiative strategice pentru decarbonizarea economiei
mondiale, mergand dincolo de cadrul de referinta reprezentat de
Protocolul de la Kyoto. Europa trebuie sa dezvolte si sd
disemineze tehnologii inovatoare cu emisii de carbon scizute
impreuna cu partenerii séi - Japonia, China, India si Brazilia. Un
astfel de leadership este posibil doar dacé se vor crea conditiile
politice in Europa necesare pentru a sprijini un astfel de efort.

Realitatea interdependentei mondiale va fi simtitd tot mai mult
si mai puternic in anii ce urmeaza pe masura ce lumea va incepe
sd se confrunte cu impactul constrangerilor sporite in ceea ce
priveste folosirea resurselor. Europa detine o pozitie unici ce 1i
permite sa fie o deschizatoare de drumuri si sa asigure trecerea
la dezvoltarea durabild, asuméandu-si rolul de lider si de
moderator al reactiei globale. in apropierea celei de-a 50-a
aniversiri a Tratatului de la Roma, felicit brosura ,Europa in
lume” pentru cé a reusit sa plaseze aceasta provocare in centrul
discutiilor legate de viitorul Europei. Toate aceste idei se pot
pune in practica doar daca Europa va reusi sa isi demonstreze
adevirata valoare.

Corrado Clini, Director General, Ministerul Mediului,
Teritoriului st Marii, Italia; Presedinte Regional Environmental
Center (Centrul Regional de Protectie a Mediului) Roma,
Noiembrie 2006.

Despre autori

Tom Burke

Tom Burke este directorul fondator al E3G, consultant pe politici
de mediu al Rio Tinto si profesor invitat la Imperial and
University Colleges din Londra.

Tom este directorul revistei nord-irlandeze Review of
Environmental Governance si presedinte al comitetului editorial
al revistei ENDS. Nu in ultimul rand, detine de asemenea functia
de co-presedinte al British-German Environment Forum
(Forumul Britanico-German pentru Mediu).

intre 1999 si 2005, Tom a fost membru al Consiliului Englez
pentru Naturd, ce oferd consultantd pe probleme de
biodiversitate Guvernului Britanic. In perioada 1991-1997, a
lucrat ca si consilier special in cadrul a trei secretariate de stat
pentru mediu, dupi ce detinuse anterior functia de director al
Aliantei Ecologice, intre 1982 si 1991.

Are o experienta ca ecologist de 33 de ani, fiind in trecut
directorul executiv al Friends of the Earth (Prietenii PAmantului)
si membru al Comitetului Executiv al European Environment
Bureau (Biroul European de Mediu) intre 1988 si 1991. In anul
1993, a fost inclus pe lista de onoare ,,Global 500” a Programului
de Mediu al Natiunilor Unite. In 1997, a fost decorat cu ordinul
CBE (Commander of the British Empire-n trad) pentru servicii
aduse protectiei mediului.

Nick Mabey

Nick Mabey este director fondator si director executiv al E3G.
Pana in decembrie 2005, a detinut functia de consilier principal
in cadrul Departamentului Strategic al primului-ministru
britanic responsabil cu o varietate de politici, cum ar fi cele

legate de energie, pescuit, state instabile si criméa organizata.

Nick a condus de asemenea Directia pentru Dezvoltare Durabili
din cadrul Departamentului de Politici de Mediu al Biroului
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pentru Afaceri Externe si Commonwealth al Regatului Unit. A
coordonat activitatea Biroului cu ocazia Summit-ului de la
Johannesburg in cadrul caruia a fost responsabil de stabilirea
unui numar de parteneriate internationale inovatoare, inclusiv
REEEP (Parteneriatul pentru Energie Regenerabila si Eficienta
Energeticd) si Fundatia Travel.

Economist si inginer ca formare, inainte de a lucra pentru
guvern, Nick a fost seful Departamentului Economic si de
Dezvoltare al WWF-UK. A inceput sa lucreze pentru organizatia
WWF dupa ce a realizat un studiu de cercetare academica la
London Business School asupra economiei schimbarii climatice,
publicat in cartea ,Argument in the Greenhouse” (Disputd in
serd). A urmat studiul de cercetare din cadrul MIT
(Massachusetts Institute of Technology—n. trad) privind
planificarea sistemului energetic, dupi care a lucrat pentru o
perioada in industria energeticd pentru PowerGen si GEC
Alsthom. Nick a studiat ingineria mecanica la Universitatea din
Bristol, specializandu-se in sisteme energetice, si detine o
diploma de masterat in Tehnologie si Politici eliberata de MIT.

Multumiri

Ideile prezentate in aceasta brosura au luat nastere din discutiile
profunde ce au avut loc in ultimii doi ani in Europa ca parte a
programului ,Europa in lume”, desfisurat de E3G. Autorii
doresc sa multumeascd tuturor celor ce au luat parte la
evenimentele din cadrul programului sau care s-au intélnit cu
noi personal pentru a discuta, a provoca sau promova ideile
noastre.

Un rol central in dezvoltarea ideilor prezentate in acest
document l-a avut imboldul intelectual al lui John Ashton, co-
fondator al E3G, care este in prezent detasat la Biroul pentru
Afaceri Externe si Commonwealth al Regatului Unit pe functia
de Reprezentant Special pentru Schimbari Climatice.

Trebuie s multumim in mod deosebit celor care au contribuit la
discutiile generatoare de idei: Adrian Taylor si Thomas Henschel
de la European School of Governance; Laurence Tubiana de la
Institut du Développement Durable et Relations Internationales;
Marta Szigeti Bonifert si Janos Zlinszky de la Regional
Environmental Center for Central and Eastern Europe; Doug
Miller de la GlobeScan; dar si Paul Adamson, Martin Porter,
Barry Lynham si Caterina Ronchieri de la The Centre.

Desfagurarea activitatilor din cadrul programului ,Europa in
lume” a fost posibild gratie sprijinului de nepretuit acordat de
Corrado Clini, Director General in cadrul Ministerului Mediului,
Teritoriului si Maérii din Italia si Presedinte al Regional
Environmental Center.

Autorii ar dori sd le mulfumeascd lui James Kariuki si Ian
Christie pentru cd au venit cu idei initiale ce au stat la baza
acestei brosuri. Martin Rands a avut un aport important la
randul sdu pe parcursul etapei de redactare a brogurii. Autorii ar
dori sa le multumeasca lui Marin Brutinel, Diana Parusheva si
Shane Tomlinson pentru munca de cercetare, depusa cu multi
ribdare, si pentru asistenta atenta fara de care nu am fi putut
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pregati aceasti brosura.

Nu in ultimul rand, autorii doresc sa isi exprime cele mai calde
multumiri gi lui Chris Littlecott, coordonatorul proiectului
,Europa in lume”. Intuitia sa perspicace, atentia la detalii si
munca consistenta au contribuit enorm la orientarea proiectului
spre aceasta etapa.

Pe pagina www.europeintheworld.eu, puteti gasi comentarii la
aceastd brosurd, versiuni traduse, resurse descarcabile si
ultimele noutati legate de activititile din domeniu.

Pentru mai multe detalii despre E3G, consultati pagina
WWw.e38.0rg.

1 O noua viziune pentru
Europa in lume

Traim intr-o epoca de interdependenta fara precedent. Suntem
legati unii de altii mai mult ca niciodata prin intermediul
comertului, Internetului, televiziunii prin satelit si al telefonului
mobil. Este pentru prima dati in istoria omenirii cind un numar
atat de mare de oameni se afla in contact permanent unii cu altii.

Aceastd interdependentd ne-a adus multora oportunitati la care
generatia parintilor nostri nici macar nu visa. Avem parte de o
sinitate buni si de resurse financiare ce ne permit sa exploram
o0 lume mult mai largd decat cea pe care au cunoscut-o ei
vreodatid. Avem tot confortul oferit de incilzirea centrala sau de
aparatele de aer conditionat. Nicio plajid nu este prea
indepartata, niciun varf de munte de neatins pentru noi. Avem o
viatd plicutd, civilizata si lunga. Dar pentru cei exclusi din
aceastd lume a oportunititilor — atat in Europa cat si in alte parti
ale lumii, In numér extrem de mare — contrastul este tot mai
amar. Vad aceste oportunititi, dar nu le pot atinge.

Aceastd interconexiune, ce creeaza oportunitati, ne accentueaza
in acelasi timp vulnerabilitdtile. Retelele tot mai complexe ale
comertului si comunicirii care ne asigura prosperitate se pot
intoarce impotriva noastrd. Droguri ilegale si arme sunt
transportate in aceleasi containere care ne aduc calculatoare
performante sau haine de ultima moda. Abilitatile sofisticate ce
creeazd soft-uri pentru jocurile noastre video pot foarte bine sa
isi schimbe directia si sd proiecteze dispozitive explozive.
Aceleasi avioane care ne aduc flori in afara sezonului pot si
transporte specii invazive de plante sau agenti patogeni invazivi.

Douai experiente majore din secolul trecut au conturat si definit
Europa in care traim astizi. Prima: cele trei decenii, dintre 1914
si 1945, in care Europa s-a destramat prin doua razboaie crunte.
A doua: cele patru decenii ce au urmat cand, familiarizati cu o
mostenire tulburatoare si in fata amenintdrii intunecate
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reprezentate de Uniunea Sovieticd, europenii s-au unit mai mult
ca niciodatd pentru a construi spatiul comun de pace si
prosperitate de care ne bucurim astazi.

Pe masuri ce inaintdm in acest secol aflat abia la inceput, apar
noi provocdri si, odatd cu ele, noi oportunititi. Globalizarea a
provocat un tsunami al schimbdrii in viata noastra, dislocind
vechi relatii economice si personale, crednd in acelasi timp
oportunititi explorate fard intarziere si anxietdti resimtite
profund. Descoperim ci frontierele nu mai reprezintd niste
bariere, ca se evapora distinctia dintre politicd externi si politica
internd, ca pe viitor bunéstarea si siguranta noastrd nu pot fi
separate de cele ale altora din lume.

Lectiile pe care noi, europenii, le-am invatat atit de dur in
secolul al XX-lea ne-au pregitit foarte bine pentru a face fata
provocérilor secolului al XXI-lea. Am simtit pe propria noastra
piele pretul scump pe care il poti pléti cand statul de drept este
inlocuit cu puterea oarba ca mijloc principal de mediere a
relatiilor dintre state. Cunoastem prea bine pericolul reprezentat
de substituirea complexitidtii bogate a diversitdtii umane cu
stereotipii simpliste. De asemenea, stim ca poate exista o
suveranitate comuna fara a pierde din identitate. Prin urmare, in
cei saizeci de ani ce au trecut de la sfarsitul celui de-Al Doilea
Rézboi Mondial, am creat in Europa o stabilitate pe care nu si-o
puteau inchipui bunicii nostri.

Cheia provocarii cu care ne confruntim acum este si extindem
granitele bunistarii de care ne bucurdm in prezent pentru a
cuprinde miliardele de oameni care, asemenea noud, spera si
aspira la un viitor sigur si prosper. Dar, acest lucru trebuie
realizat fard a ruina bazele ecologice sau sociale pe care se
clddeste o astfel de prosperitate.

Iar acestea sunt puse tot mai mult in pericol. Principalele resurse
ale prosperitatii — acces la surse sigure de energie, apa si hrana
si un mediu stabil — se corodeaza intr-un ritm accelerat pe
masura ce populatia si bunéstarea cresc. Fluxurile concurentei
mondiale destrama fara remusciri coeziunea sociala si capitalul

cultural ce sustin economia europeana.

Traim intr-o lume caracterizati de capacititi in continui
dezvoltare, dar si de dezordine si nemultumiri sporite.
Globalizarea este o forta istorica pe care trebuie sd invatim s o
gestiondm nainte ca aceasta s distruga premisele care au dus la
nasterea ei. Acum e momentul s3 proiectdm viitorul, nu doar s&
reactiondm pur si simplu la ceea ce se intAmpla in prezent sau sa
evitam greselile trecutului.

Odata cu crearea pietei unice in Europa, a trebuit s facem fata,
in spatiul nostru limitat, multora dintre presiunile si tensiunile
ce reapar acum la nivel mondial. Am descoperit direct cd putem
transforma economia intr-una mai eficientd fira a distruge
coeziunea sociald; ca marile centre economice nu s-au mutat cu
totul in statele membre cele mai sarace si mai convenabile ca si
costuri; cd standardele ecologice si dreptatea sociald au fost
consolidate, nu degradate prin includerea mai multor natiuni in
Uniunea Europeana.

Aceste descoperiri nu au fost ugoare. Adaptarea doare deseori,
dar noua cooperare reciprocd de care ne bucurdm cu vecinii
nostri a sporit oportunitatile europenilor mult mai mult decét a
restrictionat posibilitatea de a alege. Viata cetitenilor europeni
este mult mai sigurd, mai stabild si mai prospera decat a fost
vreodatd in trecutul nostru lung si deseori turbulent.

Totusi, tocmai acum, cind ritmul accelerat cu care se petrec
schimbarile globale presupune o Europa mai concentrata si mai
increzétoare, noi, europenii, ne-am impotmolit si am devenit
nesiguri de urmitorii pasi. In loc si acordim atentie alunecirilor
tectonice provocate de elanul globalizarii, am devenit
introspectivi si sovdielnici.

Pentru a pune capit crizelor tot mai profunde ale civilizatiei, e
nevoie de o viziune a viitorului indrazneata si coerentd. Doar
Europa detine experienta si capacitatea necesare pentru a oferi o
astfel de viziune. Cu toate acestea, Europa s-a pierdut. Elanul
care a ajutat-o sd progreseze cu succes in cea de-a doua jumatate
a secolului al XX-lea s-a disipat. Vointa politicd care a condus

Europa in lume <o O noud viziune pentru Europa in lume
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natiunile europene de la Piata Europeani Comuni la
Comunitatea Europeana si mai apoi spre Uniunea Europeana si
larga sa influenta au disparut. La ora actuald, Europa nu reuseste
sd ia deciziile politice vitale pentru a asigura prosperitate si
siguranta cetatenilor sai, intr-o lume mai complexa si cu tot mai
multe provocari.

Acest lucru se datoreaza partial faptului ca odati cu disparitia
celor care au triit direct experienta europeani in secolul al XX-
lea se uitd principalele motive pentru care s-a construit o Europa
comuna. Aceastd uitare este in detrimentul dezbaterilor legate
de viitorul Europei. In zilele noastre, dezbaterile par deseori a se
concentra exclusiv asupra detaliilor precise legate de
functionarea pietei, ca si cum aceasta ar fi un scop in sine, nu un
mijloc de a asigura prosperitatea fara de care nu exista stabilitate
politicd. Un alt motiv este faptul c& politicienii europeni nu au
reusit incd s prezinte in mod convingitor ceea ce reprezinta
Europa secolului XXI.

Absenta unei viziuni politice joacd acum un rol mai important ca
niciodati. Intr-o lume interdependent, Europa nu poate si isi
mai asigure prosperitatea singura deoarece soarta pilonilor
prosperitatii depinde acum de decizii luate in multe pirti ale
globului. Dacé acele decizii nu sunt compatibile intre ele, atunci
pilonii vor incepe si se clatine si sa se opuna unul altuia, ceea ce
va duce la instabilitate. Pentru a péstra intacti pilonii
prosperitatii, trebuie sa globalizam si responsabilitatile, nu doar
oportunititile.

Europa trebuie sa joace un rol principal in conturarea actualei
tranzitii globale pentru a mentine siguranta si prosperitatea.
Trebuie sa facem acest lucru nu din motive altruiste sau
imperialiste, ci pur si simplu pentru cd in caz contrar nu vom
putea garanta propriul succes. Este doar spre binele nostru sa
preludm conducerea prin vorbe si prin fapte. Exista riscul ca
ceilalti sd nu ne urmeze, dar in mod cert daci nu exista un lider,
viitorul sigurantei si prosperititii mondiale in secolul al XXI-lea
va fi unul sumbru.

O Europa introspectiva si nesigura, cu cetateni neincrezatori, nu
poate spera si detind un astfel de rol. Politicienii a céror atentie
este in intregime concentratd asupra imbunétatirilor marginale
a modului de prezentare a politicilor nu pot spera ca vor conduce
Europa inspre rolul global pentru care au pregatit-o istoria si
valorile sale.

Pentru a reusi, Europa trebuie si se reflecte in oglinda lumii.
Trebuie sd isi defineascd un rol in mentinerea pilonilor
prosperitatii pentru ca, mai apoi, sd puni in practica politicile si
resursele necesare pentru a juca acest rol.

In aceastd brosurd, am dorit si ardtim pe scurt cum se poate
realiza acest lucru si sa analizim contextul mondial in care ne
aflam la inceputul secolului al XXI-lea. Brosura reuneste lectiile
unice pe care le-am invitat in timpul procesului de constructie
europeana despre cum se pot asigura natiunile c& orice conflict
este aplanat prin cooperare. Brosura arunca o privire mai atenta
la cum se poate mentine forta pilonilor prosperitatii,
identificaind ce inseamni acest lucru sub aspectul deciziilor
politice pe care trebuie si le ia Europa. in concluzie, brosura
accentueaza faptul ca democratia europeana trebuie reinnoita si
revitalizatd pentru a le permite europenilor si ia decizii politice
adecvate.

Europa in lume o1 O noud viziune pentru Europa in lume
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Cele mai puternice forte ce influenteazi lumea secolului al XXI-
lea sunt cele dezlantuite de globalizare. De-a lungul istoriei,
trecutul a fost aproape intotdeauna un ghid fiabil pentru viitor,
iar viitorul avea trasaturi esentiale aseménatoare cu cele ale
trecutului. Vietile oamenilor erau determinate in mare parte de
conlucrarea unor factori locali si rutine constante, adanc
inradacinate in viata de zi cu zi.

Globalizarea ne poarta dincolo de granitele acestei familiaritati.
Roteste caleidoscopul evenimentelor mult mai rapid si creeaza
modele tot mai complexe si mai necunoscute. In consecints,
suntem obligati sd percepem viitorul dintr-o noua perspectiva.
Este vorba de un viitor ce va seméana prea putin cu trecutul.
Pentru a-i face fata, trebuie sa ne bazim mai putin pe obisnuinte
si precedente si mai mult pe analiza si previziune. Trebuie mai
degrabd sia anticipdm, decat si reactiondm. Lectia trecutului
ridmane valabild, dar trecutul nu mai constituie un ghid infailibil
pentru viitor.

Este o perspectiva tulburatoare si sunt de inteles cei ce doresc sa
incetineasca ritmul schimbarii pentru a-1 face mai suportabil.
Este o perspectivi iluzorie. Globalizarea, si totodatd
interdependenta pe care o cauzeazid, nu este inventia unei
conspiratii maligne a guvernelor si marilor corporatii, ci
reprezintd consecinta alegerilor pe care le facem cu totii, ca
indivizi, si a eforturilor guvernelor si companiilor de a raspunde
acestor alegeri la o scari fard precedent in istoria omenirii.

La nasterea liderilor actuali, pe planeta erau doar putin peste 2
miliarde de oameni, in timp ce astdzi suntem 6,5 miliarde. La
moartea liderilor actuali, pe planeta vor fi de patru ori mai multi
oameni decét erau la nasterea acestora. In intreaga istorie a
omenirii, niciun alt eveniment nu a reusit sa produca o astfel de

accelerare dramatica a schimbarii.

Avem cu totii aceleasi dorinte: s ne satisfacem nevoile de baza
legate de hrand, imbricaminte, apa, caldura, adapost si si oferim
o viatd mai bund familiei noastre. Cu totii ne dorim educatie,
locuri de munca si distractie. Si, cu totii simtim aceeasi nevoie de
a ne conecta, de a comunica si de a cilatori oriunde ne poarta
imaginatia pe aceasta planeta.

Cauza acestor nevoi si dorinte nu este globalizarea, ci
consecintele organizarii la scara largd pentru a satisface aceste
nevoi si dorinte exprimate de patru ori mai multi oameni decat
traiau pe planetd cu mai putin de o generatie in urma.
Interdependenta rezultatd este un fenomen ireversibil,
asemenea mareei.

Dar nu inseamna ca ar trebui sa ne lasim zdruncinati de maree.
Globalizarea implicd costuri, dar este, in acelasi timp, un
fenomen ce se poate gestiona. Pentru a gestiona consecintele
acesteia in mod eficient si pentru a reduce costurile schimbarii,
mai ales in cazul celor mai nevoiasi dintre noi, trebuie s 1i
intelegem mai bine dinamica.

Civilizatia reprezinta o peliculd find de ordineun film subtire al
pe care o construim in jurul haosului evenimentelor. Aceasta
este amploarea fortelor dezlantuite de globalizare care, in lipsa
responsabilizérii, pot dduna sau chiar distruge aceasta pelicula.

Uniunea Europeand insasi reprezintd un microcosmos al
globalizarii. Avem propriul Nord si Sud, propriii bogati si saraci,
propriul Est si Vest. Insi, prea putin din experienta triitd de
Europa sustine cele mai ingrozitoare temeri legate de posibilele
consecinte ale globalizirii. Companiile nu s-au delocalizat in
intregime in partile mai sirace ale Uniunii cu toate ca ar putea
face acest lucru avand in vedere ci nu mai existd bariere
nationale care sa le impiedice. De asemenea, forta de munci nu
s-a indreptat in masa inspre Occident, atrasa de salarii mai
ridicate. Standardele ecologice au fost ridicate, nu reduse pentru
a concura la un nivel inferior. Toate acestea se datoreaza faptului
ca ,globalizarea” noastrd internd imbind responsabilitatea cu
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oportunititile. Acum este momentul si impéartasim lumii intregi
lectia invatata din experienta europeana.

Globalizarea si puterea

Globalizarea modifica distributia puterii. Departe de a fi o forta
masivi a centralizarii, deseori face ca puterea sa se disperseze in
toate directiile, indepartandu-se de detinitorii ei traditionali,
mai ales de guverne. Pe de-o parte, puterea este atrasd inspre
partea inferioara a ierarhiei de interese regionale si locale mai
asertive, care au mai multe ocazii de a-si exprima propriile
preferinte si mai multe informatii pe care sia fondeze aceste
preferinte. Cetdtenii mai afluenti, mai bine educati si mai
increzétori doresc sd detind mai mult control asupra deciziilor
care 1i afecteaza direct. Pe de alta parte, puterea este atrasi
inspre partea superioara a ierarhiei deoarece guvernele au ales
sd 1si uneascd suveranitatea pentru a solutiona probleme
comune pe care nu le pot rezolva pe cont propriu. Uniunea
Europeani este doar unul din zecile de organisme regionale si
mondiale ale caror decizii au un impact direct asupra vietii
cetatenilor.

La fel de important este si faptul cd puterea este atrasa de
asemenea inspre exterior, spre noi configuratii care nu au nimic
in comun cu niciun nivel de guvernare si care traverseaza orice
granita politicd si geografica. Noile tipuri de organizare creeaza
noi agenti ai schimbarii ce pot avea acelasi impact ca si
guvernele.

Comunitatile cu aceleasi interese pot mobiliza mii de oameni
intr-o clipd, tridgand la raspundere guverne, companii sau alte
comunitati, si exercita o influentd enormi. ,Revolutia
portocalie” si cea ,a lalelelor” sunt doud exemple care ilustreaza
cat de puternice pot fi aceste forte. Au reusit sd ristoarne
dictaturi fara varsare de sange, deoarece intr-o lume globalizata
nu exista constrangeri cu privire la modul in care se poate
exercita puterea.

Nu am fi semnat Protocolul de la Kyoto, nu am fi interzis minele
antipersonal si nu am fi sters datoria celor mai sarace tari daca

nu ar fi fost campaniile mondiale desfasurate de organizatii
neguvernamentale, unite pentru a exercita cu succes presiune
asupra mai multor guverne in mod simultan. Un numir in
crestere de companii multinationale obtin venituri care le
depasesc pe cele ale multor state, dar din ce in ce mai des aceste
companii nu mai pot adopta in strainétate o atitudine diferita
fatd de cea pe care o adoptd in tara de provenienta. Acest lucru
se traduce deseori printr-o conduitd corporatistd caracterizati
prin standarde mai inalte decat celei cerute prin legislatia tarilor
in care investesc.

Aceste tendinte nu reprezinta sfarsitul statului-natiune. Doar
statele-natiune — actionand pe cont propriu sau prin intermediul
unor organizatii precum Uniunea Europeani — pot adopta legi,
semna tratate sau creste impozitele. Nicio alta entitate nu poate
desfasura legal forte militare. in cazul unor noi probleme mai
complexe, au capacitatea unicd de a stabili parteneriate cu mai
multe parti pentru a gasi solutii adecvate. Pe masura ce puterea
de a decide scade, puterea de a convoca devine tot mai
importanta.

Inaintea globalizirii, granitele cartografiau limitele puterii. Doar
guvernele pot controla granitele. Dar, desi mai exista, granitele
sunt acum mult mai penetrabile si nu pot pastra la distanta
informatia sau bloca comunicarea realizatd cu ajutorul
Internetului. Dar nu pot nici sd opreasca fluxul de droguri,
epidemii sau tot mai infloritorul trafic international cu carne de
vanat. Nu pot opri cresterea nivelului marii sau furtunile
ingrozitoare ce vin odatd cu schimbdrile climatice. Chiar si
sarcina de a controla trecerea granitelor de catre persoane si
bunuri devine tot mai grea pe mésuri ce volumul acestora creste.
Doar 2% dintre toate containerele de marfa transportate in
lumea intreaga sunt examinate in momentul trecerii
frontierelor. Cu sigurantd, acest lucru reduce costul bunurilor
platite de consumatori, dar genereazi si noi probleme.

Valori

Globalizarea nu este un proces unic si comun, derulat de sectorul
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de afaceri si guverne. Este mai degrabd un rau cu mai multi
afluenti ce dau nastere la zone de turbulenta cand se
intersecteazd cu cursul principal. Componenta fundamental3,
cursul principal, nu este altceva decit un spatiu informational
mondial unic creat prin utilizarea informatiilor moderne si
tehnologiilor de comunicatii. Acest spatiu poate fi accesat de
oricine posedi un telefon mobil i un modem.

Bineinteles, conexiunea nu fost inventata de globalizare.
Comertul si cilatoriile au existat de cand lumea, dar in trecut era
implicat un numar mai redus de persoane in tranzactii care, la
randul lor, provocau mult mai putine transformiri. In lumea
virtuala a spatiului informational unic céldtoreste informatia —
imponderabild, inaintdnd cu viteza luminii, ce, odatad creats,
poate fi copiata fara niciun cost.

Acest spatiu informational mondial a incurajat dezvoltarea pietei
mondiale a capitalului si, tot mai mult, a pietei bunurilor si
serviciilor, ambele depinzand de fluxurile informationale vaste si
continue posibile acum. Aceste piete schimba, la randul lor,
lumea. Alimenteaza comertul, investitiile si inovatiile sporite si
creeazi noi mijloace de subzistentd. imping tranzitia spre o
economie mondiala bazata pe cunostinte si, in multe locuri, mai
ales 1n India si China, reprezinta sansa de a iesi din saracie.

Odata cu aceste piete, au aparut noi sisteme globale de reguli
menite si le reglementeze: reguli privind comertul, mediul,
drepturile omului, coruptia sau exploatarea minorilor prin
muncé. Aceste sisteme de reguli recunosc faptul c&, intr-o lume
interconectatd, natiunile, oricat de puternice ar fi, nu isi pot
atinge obiectivele singure. Daca rezultatele sunt interconectate, la
fel trebuie sa fie i mijloacele la care facem apel pentru a le atinge.

Aceste sisteme de reguli s-au dezvoltat in mod aleatoriu in
ultimii 60 de ani. Ele sunt aplicate de institutii slabe,
depunandu-se putine eforturi pentru a le coordona activitatea.
Regulile privind comertul au consecinte asupra mediului si vice-
versa. Uneori, acestea sunt gandite pe principiul
complementaritatii, dar de prea multe ori nu se intampla asa,

ceea ce rezultd in reguli antagonice. Trebuie sa facem totul
pentru ca sistemele noastre de reguli sa se sustina reciproc.

De asemenea, trebuie sd investim mult mai mult in aceste
sisteme. Ele nu sunt altceva decit modul de operare al unei lumi
in care tot mai multi iau decizii tot mai complexe cu privire la tot
mai multe aspecte. in lipsa regulilor, orice comunitate se
prabuseste rapid in conflict si haos, lucru valabil si in cazul
comunitatii mondiale. Sistemul mondial de reguli pe care il
detinem la ora actuald, in mésura in care a fost conceput pana
acum, a fost creat pentru a face fatd lumii din epoca
preglobalizérii a secolului al XX-lea. Sa conduci lumea zilelor
noastre pe baza acestor reguli este ca si cum ai incerca si
introduci ultimele jocuri de calculator pe un sistem de operare
din anii 80.

Diferitele dimensiuni ale globalizarii — spatiul informational
mondial, pietele mondiale si regulile mondiale — sunt menite sa
intensifice schimburile pe care le realizam intre noi. Aceste
schimburi conduc la aparitia unor valori comune la nivel
mondial. Se afirma uneori ¢ nu ar trebui s& ne impunem valorile
asupra altor culturi. Aceastd afirmatie interpreteaza gresit relatia
existenta intre valori si culturi deoarece culturile nu definesc
valori, ci le exprima. Asa cum arata foarte clar experienta noastra
europeana, culturi extrem de diferite pot impartisi aceleasi
valori. Nu trebuie si faci parte dintr-o anumita cultura pentru a-
ti dori libertate si o guvernare eficientd sau pentru a detesta
tortura, detentia arbitrara sau pervertirea justitiei in scopuri
personale sau politice.

Latura intunecatd

Aceasta dinamicéd a atras o serie de impacturi neprevazute si

.o A

nedorite. Fard indoiald, globalizarea are si o latura intunecata.

Globalizarea ignora scopurile si nu tine cont de valori. Traficantii
de droguri si teroristii pot exploata interconexiunea actuali la fel
de bine ca si educatorii si antreprenorii. Oricine are ceva de
protestat poate mobiliza alte persoane cu aceleasi idei, iar efectul
actiunii lor va fi mult mai de amploare decit era posibil in trecut.
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Teroristii ce au pus la cale atentatele cu bomba din Madrid si
Londra, ce au avut consecinte devastatoare, nu au folosit o
infrastructurd teroristd sofisticatd si puternica. Erau pur si
simplu niste indivizi nemultumiti care stiau si foloseascd
Internetul pentru a afla tot ce trebuiau s stie inainte de a comite
o crima teribila. Bineinteles, sistemele trebuie imbunitatite
pentru a neutraliza astfel de amenintiri dar este chiar mai
important si reducem nivelul de expunere la acestea intelegand
si abordand nemultumirile care stau la baza lor.

Multe din noile pericole cu care ne confruntdim sunt chiar
produsul globalizarii. Unele sunt purtate de val: agenti patogeni
sau specii invazive care se pot raspandi mai repede prin
deturnarea zborurilor intercontinentale sau criminali care pot
mobiliza mai multi complici avand in vedere ca au acces la o
piatd de mari dimensiuni. Alte pericole reprezinta tot mai mult o
reactie la delocalizarea realizati in era globalizarii.

Ca orice proces al schimbatrii, globalizarea are invingétorii dar si
invinsii sdi. In marea parte a lumii, se adanceste distanta dintre
cei care au o educatie, capital si relatii si cei care nu au nimic din
toate acestea. Noile oportunititi nu sunt prevazute cu un
mecanism incorporat care sa poatd impérti beneficiile in mod
corect.

Prin urmare, siricia si bogitia se intersecteaza tot mai mult pe
aceeasi stradd sau in imaginile de la televizor. Mode trecdtoare
tulbura perceptiile culturale inrdadacinate, dezvoltate de-a lungul
secolelor. Sistemele familiale si cele de suport camaraderesc se
dezintegreaza, nefiind inlocuite cu altele. Latura intunecatd a
globalizarii domneste tocmai deasupra acestui teritoriu. Imagini
ale mortilor si distrugerilor din Irak si Afganistan, filmate cu
telefoanele mobile si incidrcate pe Internet, ajung pe micile
noastre ecrane doar la cateva ore de la desfigurarea
evenimentelor. Tulburidtoare pentru majoritatea dintre noi,
aceleasi imagini reugesc sd recruteze noi fiptasi de acte de
violenta.

Este imposibil si oprim sau sd incetinim in vreun fel fortele

istorice ale globalizirii. In consecinti, trebuie s invitam si le
gestiondm pentru a putea aduce beneficii tuturor, nu doar celor
capabili sd anticipeze schimbarea si si se adapteze la ea. Trebuie
sa construim nigte mecanisme prin care sa impartim aceste
beneficii si, nu in ultimul rand, trebuie sa lumindm acea latura
intunecatd, si indepartam umbrele sale si sa le oferim noi sanse
celor ce triiesc in spatele acestora.

Provocarea

Ajungem iatd la provocarea principala cu care se confrunta noua
generatie de politicieni europeni. Trebuie sa construim o politica
bazati pe responsabilitate globala prin care aceste noi
oportunititi si fie puse la dispozitia tuturor, prin care sa fie
ajutati cei care nu reusesc sa faca fata greutatilor globalizarii si
prin care si se protejeze mediul, temelia prosperititii, impotriva
daunelor ireversibile.

Ne-am confruntat deja cu aceasti provocare la nivel national. In
momentul in care revolutia industriala castiga teren in Europa si
s-au creat primele piete nationale, cei care au avut norocul de a
avea acces la aceste noi oportunitati au inflorit, deseori mult
peste asteptirile lor. Dar si atunci, ca si in zilele noastre, au fost
mai multi invingi decat invingatori pe masura ce vechea realitate
sociala si economici se destrama.

Au apdrut inegalitatile, iar spectrul revolutiei a cucerit intreaga
Europi. In anul 1848, Karl Marx scrisese deja Manifestul
Partidului Comunist. Cu timpul, beneficiarii industrializarii si-
au dat seama ca pentru a continua sa culeagid roadele acesteia
trebuiau si le imparta cu ceilalti. Asa au fost create institutii,
politici si programe in acest scop. Incepand cu guvernarea lui
Bismark din anii 1870, natiunile europene au pus pas cu pas
bazele unei culturi a solidaritatii, comunitatii si investitiilor
sociale, cultura ce reprezinta astdzi cea mai mare fortd a Europei.

Conceptul central era urmitorul: oportunititile comune
presupun responsabilititi comune. Din interactiunea acestor
doud aspecte au luat nastere experienta si institutiile ce definesc
astazi valorile esentiale ale Uniunii Europene.
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Dar, am invitat prea tarziu ci trebuia sd investim unele din
beneficiile aduse de cresterea economica in mentinerea
conditiilor sociale necesare pentru continuarea acele cresteri.
Faptul cd nu am reusit si facem acest lucru la timp a dezlantuit
tensiuni sociale masive care au acaparat fiecare stat european la
sfarsitul secolului al XIX-lea. Drept urmare, am petrecut prima
jumatatea a secolului al XX-lea incercand si decidem empiric
daca forma noastra preferata de totalitarism era comunismul sau
fascismul.

Pe la mijlocul secolului trecut, nu mai putea fi adus niciun
argument impotriva nevoii statelor de a investi in sidnitate,
educatie si protectie sociald in vederea sustinerii economiei.
Scopul politicilor publice s-a extins de la simpla facilitare a
cresterii economice la promovarea dezvoltarii economice, cu alte
cuvinte crestere plus protectie. Dezbaterile legate de protectia ce
ar trebui oferitd si cum se poate face acest lucru cel mai bine
continud, dar, oricum, astazi sunt putini cei care cred ci
guvernele pot garanta prosperitatea fara o astfel de investitie.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, populatia si prosperitatea
au inceput si creascd, iar lumea a intrat intr-o perioadi a
dezvoltirii economice rapide. In urmitoarele dous decenii, a
luat nastere o noud dezbatere. Calitatea aerului si a apei s-a
deteriorat, s-au acumulat deseuri, zonele desertice s-au extins,
oragele s-au intins iar habitatele naturale, cu fauna si vegetatia
care trdiau in ele, au inceput si dispard. In acest context, au
aparut indoieli legate de capacitatea planetei de a continua sd ne
ofere resursele necesare pentru mentinerea elanului dezvoltarii.

Sustinute de poze grafice reprezentand o planeta alb-albastra
singura intr-un spatiu obscur, aceste indoieli crescande au
constituit motivul principal pentru organizarea primelor mari
conferinte mondiale care au punctat ultimele decenii ale
secolului al XX-lea. Conferinta de la Stockholm privind Mediul
Uman din 1972 a definit pentru prima datd o agenda cu actiuni
necesare pentru protejarea mediului planetei. Pe parcursul
urmitorilor treizeci de ani, a devenit tot mai clar ca trebuia sa
investim unele din beneficiile aduse de infloritoarea dezvoltare

economica in protectia mediului fird de care o astfel de
dezvoltare nu ar fi fost posibild. Cu alte cuvinte, dezvoltarea
economici trebuie si devind o dezvoltare durabild pentru a ne
asigura ci in secolul al XXI-lea vom avea parte de prosperitate si
siguranta.

Trecerea cu succes la o dezvoltare durabila reprezintd cea mai
mare provocare a civilizatiei si va presupune colaborarea
natiunilor mai mult ca niciodata. Vom reusi doar prin cooperare,
nu cu forta, deoarece dezvoltarea durabild nu se poate construi
cu ajutorul unui pistol.

in constructia Uniunii Europene, pornind de la Piata Comuni si
Comunitatea Europeand, am invitat extrem de mult despre cum
se pot integra idealurile de a conduce impreund pentru a
solutiona probleme comune in realitatea practica a vietii
cotidiene; cum putem realiza un echilibru intre oportunitate si
responsabilitate; cum putem promova diversitatea fara a cauza
rupturi. S-au ficut multe greseli. Cu siguranta, vor mai fi si
altele. Dar, s-au realizat multe lucruri care nu pot fi schimbate cu
usurinta.

A sosit momentul si impartdsim lumii intregi aceste lectii
invitate de-a lungul istoriei noastre pentru a gestiona
globalizarea in asa fel incat aceasta sa aducd beneficii tuturor.
Trebuie, totusi, sd facem acest lucru cu o oarecare umilinta. Am
avut nevoie de doud razboaie mondiale singeroase si de multe
conflicte mai maéirunte pentru a invita sd transformam
diversitatea din stapanul destinului nostru in servitorul acestuia.
Si, chiar si aga, am avut nevoie de peste cinci decenii pentru a
ajunge in punctul in care suntem acum.

Factorii ce determini pacea si prosperitatea Europei nu se mai
regisesc cu preciddere intre granitele sale geografice. Nu putem
realiza tranzitia spre o dezvoltare durabila singuri. Europa
impotmolitd are nevoie de o noua misiune pentru a a-si regasi
elanul, iar aceastd misiune este realizarea tranzitiei mondiale
spre o dezvoltare durabild, ce reprezinta un interes strategic vital
pentru fiecare cetdtean european. Dar aceasta poate fi realizata
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prin folosirea puterii necoercitive, care a fost de altfel simbolul
constructiei europene. Acum e momentul sa invdtim sa
impéartasim lumii intregi lectiile invatate din propria noastra
experientda, dar, pentru a putea face aceasta, trebuie si ne
aducem aminte cum le-am invatat.

3 Lectia istorica
a Europei

Fondatorii Europei moderne, de la Churchill, Monnet si
Adenauer la Delors, Mitterrand si Kohl, au fost condusi in
principal de o singura ambitie: sd alunge spectrul rézboiului cat
mai departe de granitele Europei. Au incercat sa elimine
conflictele, 1asand loc in acelasi timp diferentelor. Si, au reusit.

In cadrul Uniunii Europene, orice agresiune armati intre
membrii ei este de neconceput. Proiectul european postbelic a
scidpat Grecia, Portugalia si Spania de dictaturd si a intemeiat
democratia in aceste state. A jucat de asemenea un rol central in
ridicarea Cortinei de Fier si promoveaza in prezent libertatea si
statul de drept in statele europene care erau la un moment dat
inchise in spatele acesteia. Cu toate ci, fara indoiald, am ficut
greseli in Balcani, in Kosovo, Macedonia si Bosnia, Europa
invatd acum sa promoveze stabilitatea dincolo de granitele ei.

Si aceste granite s-au largit de la 6 la 9 1a 12 1a 15 si, in curand, la
27 de state pe maisurd ce avantajele aduse de integrarea in
Uniune au devenit tot mai evidente. Alte state stau la rand
pentru a deveni membre. Nicio cucerire imperiald din istorie nu
a fost incununatd cu atdt de mult succes precum cucerirea
benevold realizatd de Europa prin care cooperarea a invins
rivalitatea, solidaritatea a invins interesele personale, iar
increderea, suspiciunea.

Constructia Uniunii Europene demonstreaza ca statele-natiune
pot depdsi rivalititile nationale prin identificarea intereselor
comune si unirea suveranitatii. Vazuta prin ochii parintilor si
bunicilor nostri — din perspectiva anilor 1918, 1926 sau 1945 —
Europa moderna reprezintd un succes fenomenal, din care
trebuie sa tragem niste lectii globale.

Problemele majore care vor domina secolul al XXI-lea, de la
terorism la schimbarile climatice, de 1a migratia in masa la crima
organizatd, nu pot fi solutionate prin actiuni solitare ale fiecarui
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stat. E nevoie de unirea suveranitatii. Europa reprezinta cel mai
sustinut si mai de amploare experiment din lume ce reveld
avantajele practice si politice ale suveranitatii comune. A
demonstrat ca este posibil sa obtii siguranta juridica in relatiile
uneori tensionate dintre natiuni. Succesul pe care il inregistreaza
continuu este important pentru toti, nu doar pentru europeni.

In timpul rizboiului pornit de Hitler, arhitectii Europei moderne
au recunoscut cid doar solidaritatea si coeziunea Europei pot
garanta democratie, stabilitate gi prosperitate. Dar a fost nevoie
de Holocaust si de Gulag pentru ca acest mesaj s fie clar inteles.
Churchill si Monnet dezbateau viziunea lor timpurie a unui
Consiliu al Europei cu mult inainte de castigarea razboiului.

Condusi de interese personale iluminate, (,enlightened self-
interest” in orig., notiune care considera actiunile efectuate in
interesul comunitatii ca servind in final propriului interes — n.
red.) de prezenta tancurilor sovietice la granitele noastre si de
amintirea razboiului, fondatorii Europei nu au dezbitut
diferentele dintre o Europa Federala si o Europd a Natiunilor.
Practic, au construit Europa din mers. Bineinteles, erau si
vizionari si pragmatici, entuziasti si sovaielnici. Dar, in fiecare
etapa a evolutiei UE, un numar tot mai mare de tiri au hotarat
singure sd renunte la interesele personale inguste pentru a face
fatd impreuna provocarilor cu care se confrunti cetétenii lor.

Povestea incepe in anul 1951, odati cu infiintarea Comunitétii
Europene a Cirbunelui si Otelului. In 1957, aceasta a fost lirgit
prin Tratatul de la Roma, creidndu-se Piata Comuni si
Comunitatea Economicd Europeand, cu toate ci eforturile de a
infiinta o Comunitate Europeand de Aparare au esuat. Aceste
baze s-au dezvoltat incet, timp de aproape 30 de ani, iar de la 6
membri initiali s-a ajuns la 9, apoi la 12. Incepand cu anul 1986,
a urmat o perioada de 20 de ani de inovatie extraordinara in care
tratatele urmitoare — de la Luxemburg, Maastricht, Amsterdam
si Nisa — au extins amploarea si profunzimea cooperdarii.
Numirul membrilor a ajuns la 25 si s-a infiintat Uniunea
Europeana.

In Europa, cooperarea incepe sd cuprindd aproape orice aspect

al politicilor publice. in 1972, politicile de mediu, regionale,
sociale si industriale au venit in completarea politicilor initiale,
si anume a celor economice, agricole si comerciale. Au fost
incluse si politici privind transportul si energia, iar dupa
cincisprezece ani, s-au pus bazele unei politici externe si de
securitate comune si ale unei cooperdri mai accentuate in
domeniul justitiei si politiei. S-au intemeiat cele ,patru libertati”
fundamentale privind libera circulatie a bunurilor, serviciilor,
capitalului si fortei de munca. In ultimii 20 de ani, procesul de
extindere si consolidare a cadrului comun de politici a inclus
introducerea monedei unice, politici privind ocuparea fortei de
munci, tineretul si politici culturale, dar si numirea unui Inalt
Reprezentant cu rolul de a reprezenta Uniunea in relatia cu
restul lumii.

Revizuirea ulterioard a tratatelor originale a contribuit de
asemenea la maturizarea constantd a fortei institutionale
detinute de Uniune. Acest lucru s-a datorat partial simplei
dorinte de a asigura eficienta procesului decizional pe mésura ce
numarul membrilor a crescut de la 6 la 25. Cu toate acestea, mai
importantd a fost consolidarea caracterului democratic prin
cresterea rolului suveranitatii comune. Parlamentul European s-
a transformat dintr-o adunare numitd, cu puteri extrem de
limitate, intr-un organism ales de cetateni, cu drepturi de co-
decizie. Parlamentul detine de asemenea puterea, pe care a
folosit-o in mod memorabil la un moment dat, de a respinge
intreaga Comisie Europeana.

Odata cu adoptarea monedei unice de unele state membre, a luat
nastere Banca Centrald, puternica si independenta. Gratie Curtii
Auditorilor, existd acum mai multa incredere in modul in care se
cheltuiesc fondurile din bugetul Uniunii, compus din
contributiile statelor membre, ce reprezinta o proportie stabilita
din veniturile lor fiscale. Curtea Europeani de Justitie a creat un
set semnificativ de precedente ce restrictioneazd modul in care
guvernele nationale pot interpreta legislatia europeana. Toate
acestea reprezinta o retea de institutii comune fira precedent in
istorie.
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La baza experimentului european a stat adaptarea metodologiei
in functie de obiectivul politicii. Comisia raspunde de negocierile
comerciale si sustinerea pietei unice (actioniand in baza unui
mandat aprobat de guvernele alese ale statelor membre). In ceea
ce priveste politica externa si de securitate comuna, Europa
functioneaza in baza unui consens intre ministrii nationali, iar in
chestiuni de interes major pentru suveranitatea nationala,
precum impozitele directe, statele membre au drept de veto.

Evolutia europeand este un proces permanent. Construirea si
restructurarea sa s-ar putea sa nu fie finalizate nicicind avind in
vedere ci ritmul schimbarii din jurul nostru se intensifici. De-a
lungul timpului, europenii au invitat in mod empiric ce
functioneaza si ce nu functioneaza. S-au facut erori atat in ceea
ce priveste conceperea cat si aplicarea politicilor europene —
putini sunt cei din afara sectorului agricol care inteleg sau ar lua
apdrarea rigidititilor birocratice impuse de Politica Agricola
Comuni si nu se doreste copierea structurii acesteia in alte
sectoare. Mai mult, esecurile institutionale privind
responsabilizarea, transparenta i comunicarea au subminat
increderea publicului.

Perceput din interiorul Europei, progresul a fost unul dureros.
Perioade lungi de dezbateri plictisitoare, purtate deseori intr-un
limbaj birocratic de o opacitate impenetrabili s-au intersectat cu
perioade scurte de dezbateri publice intense, uneori arzatoare,
conduse in cei mai rudimentari si argotici termeni. Dar, in ciuda
greselilor, cele mai ingrozitoare temeri ale scepticilor europeni
nu s-au concretizat niciodatd. Departe de a duce la omogenizare,
constructia europeand a Incurajat diversitatea mai mult ca
niciodatd, a consolidat identitatea regionald si a promovat
diferentele culturale.

Privitd din afard, imaginea este mai clara, iar Europa este
perceputi ca un succes spectaculos. Pe parcursul a cinci decenii,
Europa s-a ridicat din ruinele razboiului si a devenit o putere
mondiala. Uniunea Europeana este cea mai mare entitate
comerciald a lumii, fiind cea mai importanta sursa de investitii
strdine directe si cel mai mare donator de fonduri. Dupa

extindere, se bucura de cea mai mare concentrare a puterii de
cumparare. Fortele militare ale statelor membre sunt direct
implicate in operatiuni internationale, desfisurate din
Afganistan pana in Timorul de Est si Sierra Leone, instaurand
pacea, democratia si statul de drept. Legislatia europeana, de la
cea referitoare la textile pana la cea privind emisiile vehiculelor,
stabileste o serie de standarde pentru noile legislatii adoptate de
economiile emergente de pe glob. Europa a devenit o sursa de
idei, educatie, capital, tehnologie si forta politicd pentru
progresul mondial.

In societatea globald de astizi, existd diferite persoane ce
actioneaza dupa principiul izolarii sau al opozitiei, extremisti de
stinga si de dreapta, care se luptd pentru renuntarea la
cooperarea reciprocad si pentru urmdirirea interesului national
sau regional. Istoria Europei ne-a invitat cd o astfel de atitudine
este gresitd. Interdependenta nu poate fi intoarsa din drum:
nicio natiune nu se poate izola de schimbarile climatice sau de
efectele unei crize financiare regionale. Suveranitatea comuna si
reactiile comune bazate pe reguli pot construi o apirare
reciproca impotriva amenintarilor comune si pot disemina
beneficiile aduse de stabilitate si prosperitate.

Acest lucru se aplica chiar mai mult in cazul societitii globale din
secolul al XXI-lea decat in cazul Europei din cea de-a doua
jumitate a secolului al XX-lea. Intr-o epoci a armelor de
distrugere in masa si a interdependentei mondiale, nu ne
permitem sd lasdm un continent sau o regiune si invete din greu,
care sunt beneficiile suveranititii comune asa cum a ficut-o
Europa in ultimul secol. Amenintarile la adresa sigurantei si
prosperitatii, cum ar fi schimbarile climatice, pandemiile de la
nivel mondial si crima organizatd, nu pot fi eliminate doar prin
folosirea mijloacelor traditionale ale puterii coercitive.

Jumitate din populatia planetei trdieste in prezent la oras.
Aceastd proportie va creste pe parcursul acestui secol avand in
vedere cd 90% din cresterea populatiei se inregistreaza in zonele
urbane. In mod extrem de tragic, conflictele din Irak, Afganistan
si Liban demonstreazi cit se poate de graitor limitele puterii

Lectia istoricd a Europei

N
=

Europa in lume



Lectia istoricd a Europei

N
N

Europa in lume

coercitive in rezolvarea problemelor de siguranta urband, adanc
inradacinate in culturi si istorie.

Aceste amenintari la adresa sigurantei si prosperitatii noastre se
vor multiplica pe misuri ce Tnaintim in secolul al XXI-lea. Ele
pot fi abordate cu succes prin folosirea puterii necoercitive pe
care Europa a conceput-o in ultima jumétate de secol. Cu toate
acestea, Intr-un moment in care avem cea mai mare nevoie si
recurgem la acest bun pretios pentru a ne pistra siguranta si
prosperitatea intacte, se pare cd noi ingine ne pierdem
increderea in valorile sale.

4 Spre o politica
globald comuna

Pensiile cetitenilor europeni ce au acum o varsta de sub 30 de
ani vor depinde, oarecum, de succesul investitiilor pe care le
facem in China, care se dezvoltd si are sansa de a deveni cea de-
a doua economie din lume. Acest lucru inseamna cid noi,
europenii, suntem direct interesati ca economia chinezd si se
bucure de un succes de durati. Acesta este doar un exemplu ce
aratd consecintele practice ale interdependentei ce decurge din
globalizare. Soarta noastra este tot mai mult legatd de soarta
celorlalti; succesele lor sunt legate de succesele noastre,
pericolele lor, de pericolele noastre.

Succesul tuturor economiilor noastre depinde de forta continud
a pilonilor resursa ai prosperitdtii. Cei patru piloni ai
prosperitdtii — siguranta energetica, siguranta climatica,
siguranta alimentara si siguranta apei — sunt temelia oricarei
economii. Tot mai frecvent, nicio natiune nu detine mijloacele
necesare pentru a asigura acesti piloni cetitenilor sai fara ajutor
extern.

Legaturile dintre piloni, ce se intdaresc sau se destabilizeaza
reciproc, sunt putin intelese, dar, cu toate acestea, stau la baza
dezvoltarii economice de oriunde in lume. Afluenta sporita a
unei populatii in crestere, intr-o lume interdependenta,
afecteaza toti cei patru piloni.

Siguranta noastrd alimentard depinde in mare masurd de
energia ieftina folosita la producerea chimicalelor si la pomparea
apei necesare pentru asigurarea productivitatii agricole; la
transportarea alimentelor spre consumatorii tot mai urbanizati
si la punerea in functiune a utilajelor de producere si procesare
a alimentelor. Fara apa necesara pentru irigatii, s-ar putea folosi
un procentaj mult mai mic de terenuri pentru productia
alimentard, in special in zonele aride in care este concentrata o
mare parte din populatia saraca a globului. Aproape jumatate
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din populatia lumii locuieste in zone care se confrunta cu lipsa
apei. Mentinerea sigurantei energetice in zilele noastre
inseamnd folosirea combustibililor fosili pentru transport si
producerea de electricitate. Dar, cererea pentru acest tip de
combustibili le ridicd pretul iar folosirea lor destabilizeaza
mediul. Un mediu instabil va accentua problema apei si a hranei
deoarece o climd mai caldi face ca zonele aride sa devina si mai
aride si scade recoltele.

Toate aceste interactiuni ne arata ca pe viitor stabilitatea politica
a Chinei poate depinde de cét de bine va reusi SUA si gestioneze
resursele de apa tot mai limitate de la Vest de Mississippi. Un
management prost al apei in aceastd zond urmat de scdderea
productiei agricole poate duce la o explozie a preturilor la
alimente in China. In 2006, recolta mondiali de grane a fost mai
mica decét cererea, in mare parte din cauza temperaturilor mai
ridicate. in acelasi timp, stocurile de grane au atins cel mai
scazut nivel din istorie iIn comparatie cu consumul. Reducerea
productiei agricole din China datorata cresterii temperaturilor,
precum si lipsa de apa cauzatd de schimbarile climatice vor
ridica si mai mult preturile. Orice legdtura sustinutad a acestor
factori ar putea sd creeze foarte rapid instabilitate politicd in
China.

Ne confruntam cu aceeasi problemai ca si China si alte economii
ce au un ritm rapid de dezvoltare. Cu totii trebuie sd mentinem
ritmul de crestere a economiilor noastre pentru a asigura
coeziunea sociala in Europa si stabilitatea politica fundamentala
in China. Dar, este tot mai evident ci dacd economiile noastre
continud si se dezvolte ca in prezent, vom ajunge si destabilizam
pilonii prosperitatii pana la pribusirea acestora, ceea ce va face
imposibild o dezvoltare ulterioari. In orice caz, atit coeziunea
sociala cét si stabilitatea politica sunt amenintate daca nu gasim
noi moduri de utilizare a resurselor.

Nicio natiune nu poate mentine de una singura intacti pilonii
prosperitatii. Siguranta alimentara a Chinei depinde pe viitor de
deciziile luate in America si Brazilia. Siguranta energetici a
Europei depinde de stabilitatea politicid din Orientul Mijlociu.

Siguranta apei din India depinde pe viitor de deciziile pe care le
ludm cu totii pentru prevenirea schimbarilor climatice. Aceasta
sarcind nu tine de domeniul diplomatiei traditionale, care face
distinctia clard intre politica externa si cea interna.

Recurgerea la forta militara reprezinta ultima solutie adoptati
de natiuni pentru a-si apara interesele vitale in momentul in care
eforturile diplomatice traditionale esueazi. Totusi, este cert cd
pilonii prosperitatii nu pot fi aparati prin folosirea fortei armate.
Natiunile nu pot fi obligate si 1si reduca emisiile de carbon cu
ajutorul armelor. Nicio invazie nu poate asigura acces la apa
intr-o zoni in care aceasta nu mai exista. Zi de zi, asistam in
Bagdad la limitele cu care se confruntd forta militara
conventionalad in instaurarea stabilitatii in zone urbane
moderne. Infrastructura fizicd complicata si foarte inginereasci
ce sustine accesul lumii moderne la energie, hrani si api este
extrem de vulnerabili chiar si la cel mai mic conflict. Asadar, in
cazul in care dorim sa mentinem pilonii resursa ai sigurantei si
prosperitatii, nu avem de ales decat sd aplicim cu succes puterea
necoercitiva.

Din acest motiv, trebuie s concepem o politicd globald comuna
pentru Europa. Avem doar de castigat daci colaboram cu China
si cu celelalte economii emergente pentru a dezvolta si pune in
practica tehnologii energetice neutre din punctul de vedere al
emisiilor de carbon, necesare pentru a mentine siguranta
climaticd. Tine tot de interesul nostru comun sa dezvoltam o
agricultura mai putin consumatoare de energie si apa si si
amplificdim siguranta noastra energeticd prin imbunéatitirea
radicali a eficientei energetice. La baza acestei colaborari se afla
interesul nostru comun deoarece interdependenta transpune
instantaneu un esec inregistrat oriunde in lume intr-un esec in
Europa.

Acest lucru inseamni ca trebuie si realizim o aliniere fara
precedent a politicilor interne si celor externe. Ceilalti vor face ce
facem noi, nu ceea ce spunem noi. Actiunile pe care le
intreprindem in Europa sunt singurele care pot convinge si
dincolo de granitele noastre. Asadar, nu vom mai putea adopta o
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politicd energeticd internd si o alta externd; politica noastra
agricold sau cea privind transportul trebuie sa fie o politica ce
poate fi adoptata oriunde altundeva in lume.

Interesele strategice ale Europei se vor schimba in deceniile
urmatoare pentru a putea pastra intacte bazele sociale si
ecologice ale sigurantei si prosperitatii. Aceste interese vor
eradica vechea diviziune dintre politica externd si cea interna.
Agenda pentru o politica globala comuna va include crearea unei
proximitati sigure, reinnoirea modelului social european,
combaterea crimei organizate si a terorismului, apirarea
stabilitatii economice globale, tranzitia spre o dezvoltare
durabila si multe altele.

in prezent, Europa nu se bucuri de o politicd globald comuni.
Detine o politicd externd si de securitate comuni destul de
recentd, axatd cu precddere pe diplomatia traditionald si mai
putin pe o agenda globala transversala de care are nevoie
diplomatia la ora actuald. De asemenea, a fost adoptatd si o
politici de asistentd pentru dezvoltare menité sa reduca siricia
la nivel global. Europa investeste in infiintarea unor forte
comune de reactie rapidid si desfisoard 11 operatiuni de
stabilitate in lume, in tari precum Bosnia sau Indonezia. Acestea
fac parte din angajamentul de amploare pe care sil-a asumat UE
in fata partenerilor bilaterali si regionali si a institutiilor
mondiale. Totusi, mai vizibile decét oricare din elementele de
mai sus, cel putin in afara Europei, raméan politicile de afaceri
externe ale statelor membre cheie.

Cu toate acestea, avem deja un set extraordinar de bunuri
pretioase, care ar putea reprezenta totusi o valoare mai ridicata
pentru europeni daca ar fi utilizate in baza unei viziuni
informate. Solutia este de a le reuni in vederea stabilirii unei
viziuni coerente a rolului detinut de Europa in lume. In cele ce
urmeazd, vom schita citeva exemple privind modul in care
Europa ar putea pune in practica o astfel de politica globala
comuna.

China, siguranta energetica si siguranta climatica

Transformarea economici a Chinei reprezinta cea mai puternica
dinamica din lume la ora actuala. Nicio alta tara nu a reusit de-a
lungul istoriei s inregistreze o crestere economici de 8—10% in
aproape doud decenii. Niciun alt stat nu a reusit sa se transforme
—1in doar 13 ani — dintr-un mare exportator de petrol in cel de-al
doilea importator de petrol. Pentru a-si mentine stabilitatea,
China trebuie insd sa continue si se dezvolte. Exista riscul ca o
crestere anuald a PIB-ului de sub 7% si devind un factor
destabilizant pentru societatea chinezd. Cu toate acestea,
importanta pe care o detine China in calitate de motor al
dezvoltarii in lumea noastra interdependenta face ca toate aceste
probleme interne ale sale si ne afecteze pe toti.

Liderii chinezi sunt, asa cum este de inteles, extrem de alarmati
de consecintele socio-politice care ar putea decurge dintr-un
ritm mai lent de crestere. De asemenea, stiu prea bine c&, firid o
sursd siguri de energie pentru sectorul industrial chinez, aceasta
crestere va incetini cu siguranti. Obtinerea sigurantei energetice
constituie agsadar obiectivul central al politicii chineze. Aceasta
politicd a dus la consolidarea relatiilor cu lideri represivi ai unor
tari africane bogate in resurse, ceea ce prezinta un risc chiar mai
mare. Este o mutare standard, copiatd din vechiul manual al
luptei pentru putere. Perpetuarea acestei abordari va duce la un
rezultat inevitabil, atat de familiar europenilor: ceea ce incepe ca
un conflict economic se transformd in scurt timp in conflict
militar.

Europa a invitat pe propria-i piele ca in competitia pentru
resursele limitate, puterea necoercitiva, cea a cooperarii, este
mai eficienta decat puterea coercitivd. China experimenteaza
ambele abordari la ora actuald — actioneazi apeland la puterea
necoercitiva in relatiile internationale si la cea coercitivi in lupta
pentru resursele planetei. Aceasta atitudine se reflecta la nivelul
Chinei, asa cum se reflectdi oriunde altundeva, intr-o
permanentd dezbatere internd. Europa trebuie si facd tot
posibilul pentru a-i sustine pe cei din China care doresc o
abordare necoercitiva.

Riscul atrage si oportunitéti. China este extrem de interesata sa
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poarte un dialog cu Europa despre forma pe care o va lua pe
viitor scena mondiald. Uneori, se pare ca liderii chinezi au mai
multd incredere in Europa decét noi ingine. De la Beijing, o
lume influentata de puterea necoercitiva si de constanta
Europei este mai atractivd decidt o lume modelata de
conducerea mai coercitiva si mai haotica oferita de Statele Unite
ale Americii.

Aceastd opinie sofisticata si strategica se afla in totald opozitie cu
temerile actuale ale europenilor legate de dezvoltarea economiei
chineze. Guvernele statelor membre ale UE abordeazi China
intr-un mod cu totul disfunctional. Relatia cu China este
competitiva, reactiva si oportunista si nu existad nicio strategie
proactivd comunad care sa urmaireasci efectuarea de investitii in
stabilitatea acestei tari. Liderii politici ai Europei incearca prea
putin si elimine incoerenta ilustrati de teama de o natiune de al
ciarei succes depinde propriul succes. Aceastd disfunctie
europeand este adanc inradacinata in absenta unei viziuni
politice, care de altfel ne-a si indemnat si elaboram aceasta
brosura.

Siguranta climatica si cea energeticd constituie doua fatete ale
aceleiagsi monede. Nu se pot obtine una fiara alta. Folosirea
tehnologiilor cu emisii ridicate de carbon pentru atingerea
sigurantei energetice va destabiliza mediul. Un mediu instabil va
submina in consecintd siguranta si prosperitatea pana la a
impiedica investitiile pe termen mediu si lung necesare pentru
mentinerea sigurantei energetice. Este inadmisibil ca tarile sa
continue sa isi mentina siguranta energetica nationala pe seama
nesigurantei climatice globale.

Aceasta dubla provocare reprezintd un impuls stringent pentru
Europa care trebuie si inceapi s devind impreuna cu China un
exemplu clar al tipului de relatie strategicd esentiald pentru
secolul al XXI-lea. Este o ocazie de a crea avantaje reciproce.

Interesul strategic central al Europei este coordonarea
procesului mondial de transformare in vederea credrii unui
sistem energetic extrem de eficient si cu emisii scizute de

carbon. Este tot in interesul nostru sd ne asiguriam ci accesul la
combustibili se face prin intermediul unor procese de piata
bazate pe reguli clare si nu prin intermediul relatiilor strategice
si militare arbitrare. La ora actuald, piata petrolului si cea a
gazului se indreapta inspre directia opusi pe mésuri ce controlul
statal direct si implicarea strategicd se intensificd la nivel
mondial. Pentru ca abordarea europeana a sigurantei energetice
sd fie incununaa de succes, avem nevoie de un partener precum
China alaturi de noi.

Totusi, nu ne putem astepta si fim credibili in promovarea
acestei abordari la nivel mondial daci, asa cum este cazul acum,
nu reusim si o punem in practici noi ingine. Asadar,
permanenta liberalizare a pietei interne a energiei din Europa se
suprapune direct cu obiectivul extern de a mentine accesul
companiilor energetice europene la rezervele de combustibili
fosili de pe piata.

O China stabila si aflatd in plind dezvoltare ne va aduce un
randament mai mare, o activitate comerciald mai intensi si va
juca un rol critic in asigurarea pensiilor populatiei noastre
varstnice. O China stabila si aflata in plina dezvoltare inseamn
in acelasi timp o crestere masivd a folosirii resurselor de
carbune. China detine rezerve considerabile de carbune si are
acces la resurse chiar si ~ mai importante in Mongolia. Cererea
de curent electric necesar pentru a sustine cresterea Chinei este
atat de mare incat se pune in functiune o noud mare centrald
electrica pe baza de ciarbune (de 1 Gigawatt) o dati la cinci zile.
Chiar si cu aceasta ratd fenomenald, China reuseste cu greu sa
facd fata noii cereri.

Toate aceste centrale se construiesc cu ajutorul actualei
tehnologii standard globale ce foloseste carbune pulverizat, prin
care Intreaga cantitate de dioxid de carbon rezultat prin arderea
ciarbunelui se elibereazi in atmosferi. Intre anul 2000 si 2030,
China va fi construit aproximativ 600 de noi centrale electrice
alimentate cu carbune de aceasta dimensiune. Daca toate sunt
construite cu ajutorul tehnologiei conventionale, atunci
centralele vor elibera in atmosferd aproximativ 60 Gigatone de
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carbon in ciclul lor de viata. Aceasta reprezintd cam o treime din
cantitatea produsi de intreaga planeti de la inceputul revolutiei
industriale si ar face imposibili stabilizarea mediului.

Nu avem decit de castigat din colaborarea Europei cu China
pentru a crea un nou standard global privind energia electrica
obtinutd pe bazd de carbune, neutra din punctul de vedere al
emisiilor de carbon. Stim ci putem realiza astfel de tehnologii si
este important sd lucram impreuna pentru aplicarea lor cat mai
urgentd . S-au ficut deja primii pasi. In 2005, s-a cizut de acord
asupra cooperdrii privind punerea la punct si demonstrarea
practicd a unei tehnologii de captare si stocare a carbonului,
esentiald pentru eliminarea efectelor nocive ale ciarbunelui
asupra mediului. Urmétorul pas ar fi punerea in practicd a
acestui angajament cat de repede posibil prin crearea unui
consortiu capabil si construiascd pana in 2010 prima centrald
electricd alimentata cu cirbune care nu produce emisii de carbon
din China.

China aloci firi ezitare capital pentru siguranta energetici, ceea
ce permite o maturizare rapidd a tehnologiilor energetice
avansate. Aceasta face ca Europa si aiba de castigat daci
investeste in dezvoltarea acestor tehnologii in China. Cu toate
acestea, ar fi idealist sd credem cd un stat precum China va
adopta fara retinere tehnologii avansate pe baza de cirbune daci
nu le folosim noi ingine. In consecints, trebuie si fim pregititi si
le punem in practica si in Europa. Din acest motiv, unii lideri
politici europeni au inceput sa solicite adoptarea unei legislatii
prin care sd se impuni ca in decursul unui deceniu orice centrala
electricd alimentata cu combustibili fosili construitd in UE sd nu
produca emisii de carbon. Din nou, succesul va presupune
coordonarea directd a politicilor europene interne si a celor
externe, care va fi de altfel si simbolul politicii globale comune.

Formarea unui parteneriat ambitios cu China privind
tehnologiile avansate pe bazi de cirbune reprezintd doar un
aspect a ceea ce ar putea deveni o relatie multidimensionala in
domeniul sigurantei energetice si a celei climatice. China si-a
stabilit deja o tintd extrem de ambitioasa de a reduce cu 20%

consumul energetic pe unitate a PIB-ului pani in anul 2010.

Aceasta va reduce fara precedent amprenta de carbon a Chinei.
Trebuie si incercim acum sd facem ca si China sa aiba acces la
schema europeani de comert cu emisii, aga cum se discutd la ora
actuala pentru California, astfel incat sd primeascd credite
pentru emisiile evitate.

China s-a angajat de asemenea sa creascd procentajul
reprezentat de sursele de energie regenerabild cu pana la 15% din
totalul de energie, in aceeasi perioadd de timp. UE si China
trebuie sd conceapd un cadru de politicA comerciala care sa
alinieze standardele tehnice si sd indeparteze barierele tarifare
pentru a se putea crea rapid un comert reciproc cu astfel de
tehnologii. Dar nu e vorba doar de tehnologii. Un parteneriat
real privind siguranta energeticd si cea climatica poate crea si
importante oportunitdti legate de consultantd in domeniul
planificarii si ingineriei, de mecanisme financiare inovatoare si o
de mai largi aliniere a standardelor privind emisiile produse de
vehicule sau bunurile de consum.

Aceste aspecte, mai mult decat oricare altele, pot implica
cetatenii europeni, oferindu-le un nou scop si o viziune pentru
un nou proiect european. Niciun stat membru nu poate implica
singur China suficient de mult pentru a influenta pozitiv
siguranta energetici si cea climatica. Impreuns, putem face acest
lucru. insi pentru aceasta, trebuie si depisim barierele
nationale si institutionale care subjuga la ora actuald procesul
european de concepere a politicilor.

O proximitate durabila

Orice aspect al politicii globale comune trebuie abordat pe
principiul ci politica interna si cea externad ale Europei sunt
strans legate intre ele. Parteneriatele bilaterale ale Europei ar
trebui gestionate dintr-o perspectivd regionald mai larga.
Puterile emergente influenta regiunile din jurul lor. Multe din
aceste regiuni nu posedd mecanisme echilibrate, asemenea celor
ce s-au dezvoltat in Europa, pentru gestionarea intereselor
divergente si evitarea conflictelor. in prezent, existi riscul ca
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orice conflict regional semnificativ si aiba consecinte globale
catastrofice. Trebuie sd acordam o atentie deosebita concurentei
regionale pentru ap3, teren cultivabil, energie, specii piscicole si
alte resurse necesare pentru satisfacerea nevoilor de baza
deoarece aceasta se va intensifica pe viitor.

Dezvoltarea durabilad tine nu doar de mediul, ci si de pace si
stabilitate. Asadar, ar trebui si ne asigurdm ca acordurile
noastre bilaterale incheiate in regiuni instabile, ce se confrunti
cu lipsa apei, cum ar fi Orientul Mijlociu sau Asia Centrala, nu
conduc in mod nechibzuit la probleme, alimentand o ulterioara
luptd pentru apid prin dezvoltarea agricola, urbana sau
industriald nedurabila. Apa, aldturi de teritoriile ocupate,
reprezinta cheia pacii dintre Israel si Palestina.

Sase tari din Africa de Nord si Orientul Mijlociu si-au anuntat
recent intentia de a produce energie nucleara in scopuri civile,
numind ca motiv principal cererea de energie necesara pentru
procesul amplu de desalinizare menit sd reduca penuria de apa.
Aceste tari respecta la ora actualad acordurile de non-proliferare
incheiate, ca si Iranul de altfel. Europa are motive de ingrijorare
cu privire la perspectiva unei proximititi in care se produce
energie nucleard, dar deocamdata se implicid prea putin in a
ajuta aceste tari sa depaseasca problemele ridicate de siguranta
energetica si cea a apei.

Europa este mult mai interesatd de un angajament regional
atunci cand vine vorba de vecinatatea apropriatd: arcul ce
porneste de la Rusia si Ucraina, trece prin Balcani, Europa de
Sud-Est, Orientul Mijlociu si Maghreb, ajungand in Maroc. Orice
eveniment desfiasurat in interiorul acestui arc poate avea
consecinte imediate si profunde asupra Europei. Propriile
noastre decizii vor influenta evenimentele din aceasta regiune.
Dacid politicile noastre nu inregistreazd succes in imediata
noastra vecinitate, atunci nu vor fi credibile niciunde altundeva.

Primul nostru obiectiv in ceea ce priveste tarile vecine trebuie sa
fie acela de a investi in stabilitatea si dezvoltarea acestora,
ajutandu-le sa treaci la o dezvoltare durabila. Aceasta reprezinta

o provocare extraordinari. In unele pirti ale acestei regiuni
vecine, obstacolele, de la crimi organizata la fundamentalism
religios, sunt la fel de mari ca si cele cu care s-a confruntat
Europa in trecut. Societéti care nu au atins niciodata o unitate
stabild in vederea modernizéirii nationale se confrunta cu
presiunea de a parcurge, in cativa ani, un drum pe care Europa
l-a parcurs 1n citeva secole.

Africa de Nord merita mai multd atentie decat primeste acum.
Acolo, ca si oriunde altundeva, se poate ajunge la stabilitate doar
prin integrarea in comunitatea mondiald, recunoscind, nu
omogenizand diversitatea culturala. Acest lucru presupune, in
schimb, societati deschise si tolerante, capabile sa ofere
populatiei alternative mai atractive decit fundamentalismul
violent sau migratia in masa spre UE.

Deciziile europene influenteazi ceea ce se intampla in Africa de
Nord, iar aici vorbim despre dialogul nostru politic purtat atat la
nivel european cat si la cel national; despre relatiile noastre
comerciale; cadrele de operare — teoretice si practice — ale
investitiilor private; scopurile noastre strategice in calitate de
donatori; tranzactiile noastre pentru achizitionarea de resurse,
precum gazul natural din Algeria sau specii piscicole din Maroc.
Dar, in aceeasi masuri, ar trebui s vedem ce impact au asupra
Africii de Nord politicile noastre privind imigrarea, agricultura,
apa gi toate celelalte sectoare care ne leaga soarta de cea a tarilor
din sudul Mediteranei.

De exemplu, ar trebui sid vedem ce presiuni sociale genereaza
productia infloritoare de rosii si maésline din Tunisia,
comercializate pe piata europeand, pentru care se folosesc
intensiv resursele de apa. Acest proces intensifica lupta pentru
putinele resurse de api, face ca multi mici fermieri sa isi
piraseasca terenurile pentru a se indrepta spre orase si, poate,
de acolo spre Europa, in mod ilegal. Putem alege sa ne lisam
purtati de val — astfel incat impactul si ia nastere din cumularea
deciziilor izolate pe care le ludm in diferite sectoare — sau sa
ludm fraiele viitorului in mana, definind scopuri clare si
convergente si cooperand pentru atingerea lor.
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Un nou atlanticism

Niciun alt angajament international nu va testa capacitatea
Europei de a deveni un agent matur si eficient al schimbarii
globale mai mult decat cel incheiat cu SUA. Este vital ca Europa
sa construiasca o data pentru totdeauna un pod peste Atlantic,
capabil sa faca fatid cu succes noilor provocari asa cum a facut-o
in cazul provocdrilor din secolul trecut.

Acest lucru este posibil. Visam cu totii la aceeasi lume: prospera,
stabild, care si functioneze conform unor reguli decente si juste,
stabilite de comun acord. Insi existi un obstacol urias in calea
stabilirii unui scop transatlantic cu adevarat comun. Europa si
SUA percep in mod diferit lumea inconjuritoare. Europa a
parcurs deja un drum lung in care a inteles ca siguranta
inseamnd impartirea suveranitatii cu ceilalti, intr-o comunitate
globala bazatd pe multilateralism si parteneriate.

Dar, SUA nu este pregétira inca politic sa ajunga la punctul in
care se afla Europa si sd recunoascd realititile unei lumi
interdependente. Din acest motiv, decizia sa de a se retrage din
Protocolul de la Kyoto si de a respinge Curtea Internationala de
Justitie a fost una pur de politicd internid. Aceasta reprezinta
adevirata discrepantd, iar noi trebuie sid acceptidm aceste
diferente pentru a putea gasi solutii.

Pentru a aborda problema, Europa trebuie si convinga Statele
Unite de propria-i viziune privind interdependenta si implicarea.
Suntem nevoiti sa raspundem semnelor de intrebare pe care le
au americanii in legitura cu viziunea noastra, dar, in acelasi
timp, Europa trebuie si devind un partener mai bine echipat si
mai capabil pentru SUA in acele ocazii inevitabile in care va
trebui sa se faca apel la forta pentru a instaura si mentine pacea.
Asa cum trebuie sa Imbinam puterea economica a Chinei cu
puterea de piatd a Europei in Asia, tot asa trebuie sa imbindm
puterea necoercitiva a Europei cu cea coercitivd a americanilor
in Vest.

Pentru a garanta bunéstarea si siguranta cetitenilor europeni in
secolul al XXI-ela, trebuie sd convingem multe alte tiri si

actioneze decisiv aldturi de noi in vederea rezolvirii problemelor
comune ale unei lumi interdependente. Acest lucru este valabil
in special in ceea ce priveste efortul de a mentine intacti pilonii
prosperitatii. Cu toate acestea, ceilalti isi vor concentra atentia
asupra faptelor noastre, nu asupra vorbelor noastre si vom fi
credibili doar dacd vom moderniza politicile interne ale Europei
astfel incat acestea si se afle in concordanta cu viziunea pe care
o avem despre rolul Europei in lume.

Fiecare domeniu al politicii europene — de la cea energetica la
cea privind justitia, de la transport la agriculturd, de la mediu la
ocuparea fortei de munca — trebuie sa reflecte faptul ci
intelegem cat de importantd este alinierea politicilor noastre
interne si externe in practici si in teorie. Aceasti atitudine va
modifica semnificativ politicile europene actuale. Nu va fi insi
usor si vor exista atat invingatori cat si invingi. Dar, aceasta
schimbare politici se poate realiza doar intr-o Europa
increzétoare.
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5 Cresterea increderii

Prosperitatea a fost mereu piatra de temelie a stabilitatii politice.
In ultima vreme, Europa a fost cuprinsi de un val de temeri riu
intelese privind capacitatea sa de a-si pastra prosperitatea intr-o
lume tot mai interdependenti si competitiva. A fost lovitd de un
fel de agorafobie economici ce i slabeste capacitatea de actiune.

Doar 6% dintre cetitenii Europei cred ca aceasta va continua sa
fie o super-putere economicd si numai 16% dintre europeni
considerd globalizarea o sansi. Aceasta lipsa de incredere,
dizabilitantd in plan politic, decurge din permanenta
subevaluare a puterii structurale economice si politice a
Europei.

Prin urmare, discursul politic referitor la Agenda de la Lisabona,
departe de a impulsiona reforma si inovatia, nu a facut altceva
decat si alimenteze temerile legate de reducerea locurilor de
munca si de destramarea pactului social. Cetatenii europeni au
nevoie si merita mai mult din partea liderilor lor politici. Trebuie
sa concepem un plan clar de reinnoire a pilonilor economici si
sociali ai prosperititii care sa fie mult mai concret decét o simpla
discutie despre cat de ampla si profunda ar trebui sa fie piata
unicd sau despre cum 1i putem imita pe altii pentru a inregistra
succese.

Bineinteles, nu punem la indoiala valoarea trainica a procesului
de constructie a pietei unice si nici nu trecem cu vederea
recordul unic detinut de Europa in ceea ce priveste instaurarea
unei democratii stabile in nenumaérate state. Nu s-ar fi putut
realiza nimic dacd nu am fi trecut prin procesul rabdator si
complicat de asamblare a setului de institutii ce mentin unitatea
Uniunii Europene. Cu toate acestea, aceste procese au presupus
o atentie intrinseca asupra activitatilor interne ale Uniunii,
atentie ce devine tot mai izolanta si obsesiva. Provocérile interne
nu mai reprezinta cea mai stringenta problema a Europei si nu
mai prezintd un deosebit interes politic pentru cetitenii
europeni.

Europa se confruntd, intr-adevar, cu provocdri economice
semnificative. In unele tiri si sectoare ale economiei, putem
vorbi de un nivel ridicat al somajului de durata, in timp ce unele
regiuni nu reugesc s iasid din tiparul zonelor defavorizate.
Concurenta economica globald este mai acuta iar preferintele
consumatorilor se schimbd mult mai rapid, ceea ce duce la
reorganizari si reduceri de personal amplificAnd riscurile pentru
toti cei incadrati pe piata muncii. Europa are o populatie pe cale
de imbétranire, ce se stabilizeaza, iar constrangerile privind
mediul si resursele sunt tot mai pregnante.

Dintre toate aceste realitati, somajul ocupd cele mai multe
rubrici de ziare dar este, pe de altd parte, problema cel mai
simplu de rezolvat. Majoritatea statelor europene au rate ale
somajului relativ scizute si multi economisti considerd ca nu
existd niciun obstacol care sd impiedice Europa si creeze
suficiente locuri de munci pe termen mediu sau lung, chiar daca
populatia este una tot mai in varstd si numarul persoanelor
active scade.

Europa nu este singura in fata acestor provocari deoarece toate
marile state au probleme structurale similare sau chiar mai mari.
Chiar si SUA si China vor avea o populatie tot mai imbéatranitd in
urmatorii 15 ani.

Trebuie sd nu mai zdbovim asupra slabiciunilor noastre, ci sa ne
analizim punctele tari. SUA are deficite galopante si politici de
sdndtate ineficiente care au contribuit la ruinarea concurentei in
unele dintre cele mai mari sectoare. in plus, noi ne agitim din
cauza puterii externe crescute pe care o detin economiile
emergente, cum ar fi India si China, in timp ce acestea discuta
aprins despre amenintarile tot mai serioase la adresa stabilitatii
interne reprezentate de inegalitati sociale, resurse de apa
sciazute, pandemii si coruptia endemica. Chiar si cele mai
dezvoltate economii devin vulnerabile dacd nu reusesc sa
conducéd impreund o lume caracterizatd de o clima instabila si
resurse limitate.

Ar fi mai indicat s ne concentram asupra punctelor tari pe care
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le are si pe care le poate folosi Europa pentru a raspunde acestor
provocéri. Europa este cea mai mare economie, cea mai mare
putere comerciala si cel mai important furnizor de capital din
lume. Aportul sau anual la cresterea globala a puterii de
cumparare este de doua ori mai mare decat cel al Chinei si va
devansa acest stat in ceea ce priveste dezvoltarea pietei in
urmatorii doudzeci de ani. Piata unicd, desi nu este un proces
finalizat inca, este cea mai mare si cea mai bine reglementata din
lume. Reglementarile UE din multe domenii stabilesc standarde
globale pentru economiile emergente. Reteaua in crestere a
marilor orage europene reprezinti principala sursé de noi locuri
de munca si de bunastare si da tonul la nivel mondial in privinta
procesului de integrare economici globala.

De asemenea, Europa depidseste alte tari prin asigurarea unei
cresteri economice care atrage prosperitate, echitate si
mobilitate sociala. Investitiile publice facute in domeniul
educatiei, in locuinte si servicii de sdnitate au sldbit, in mare
parte a Europei, legitura directa dintre mediul de provenienta si
viitorul cetateanului. Spre deosebire de Europa, SUA si
majoritatea economiilor emergente se zbat sa realizeze investitii
corespunzitoare in domeniul protectiei sociale, al serviciilor de
sanitate, pensiilor, protectiei mediului si al infrastructurii
moderne si eficiente. in multe pirti ale globului, se adancesc
diferentele sociale deoarece bogatia este distribuita tot mai
incorect. Acestea insid nu sunt modele de urmat pentru Europa.

Europa trebuie si intreprindd reforme la nivelul unora dintre
institutiile sale sociale gi si investeascd mai mult in domenii
precum educatia tertiara (,tertiary education” in orig., educatie
obtinuta in colegii, universitéti, institute politehnice etc. — n.
red.) si cercetare si dezvoltare. Din fericire, crearea coalitiilor
politice necesare pentru realizarea acestor schimbari este un
proces mult mai ugor decat sarcina Chinei, Indiei, si chiar a
Statelor Unite, de a construi un contract social cu totul nou.

Mai mult, Europa nu are concurent printre marile puteri
economice in ceea ce priveste sustinerea publicad si politicd a
investitiilor facute in bunurile publice, ce reprezinta temelia

oricirei economii sdndtoase: servicii de sidnitate, pensii,
protectie sociald, educatie, reactie la schimbarile climatice si
prevenirea sdriciei si instabilitdtii in afara granitelor UE.
Stabilitatea noastra financiara, pactul social trainic si o politica
ecologica puternica sunt niste instrumente excelente care ne
ajutd sa supravietuim intr-o lume a schimbarilor structurale de
ordin economic si social, a tranzitiei demografice, a resurselor
limitate, instabilitétii climatice si a numeroaselor vulnerabilitati
interdependente. Aceste bunuri pretioase sunt adéanc
inrddicinate in setul de valori comune. Totusi, dezbaterile
privind reforma europeana nu au reusit si dezvolte aceste
puncte tari si au oferit europenilor perspectiva unui viitor bazat
mai mult pe frica de schimbare decdt pe increderea in
capacitatea de gestionare a schimbarii.

Aceastd lipsa de incredere provine din realitatea somajului si a
tensiunilor cauzate de schimbari economice accelerate, dar este
totodata alimentatd si de retorica de autoaparare ce
caracterizeazd dezbaterilor politice europene. Pe de-o parte,
reforma economica este prezentatd ca si cum singurul mod prin
care Europa poate progresa este acela de a deveni o copie palida
a SUA, iar pe de alta parte, suntem indemnati sa ne inchidem usa
si mintile in fata unei lumi schimbétoare in speranta desarta ca
ne putem intoarce la mitica epoci de aur a protectionismului.

Am invitat deja insa cd aceasta nu este altceva deciat calea spre
esec. In schimb, trebuie s utilizim bunurile unice pe care le
posedi Europa pentru a face fata provocirilor ridicate de o lume
interdependentd. Concentrandu-ne asupra principalelor noastre
puncte tari, vom reusi sa inspiram incredere. Pentru a-si regasi
elanul, Europa are nevoie de o viziune convingatoare a rolului
sdu in lume, ce trebuie sa 1i proiecteze in exterior punctele tari
pentru a aduce siguranta si prosperitate tuturor.
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6 Deciziile Europei

Principalele decizii politice ale Europei sunt tot mai limitate pe
masura ce inaintam spre lumea complexa si conectatd a secolului
al XXI-lea. Europenii au posibilitatea de a explora o paletd mai
largda de oportunitati, dar, in acelasi timp, trebuie sa ne
percepem pe noi insine si locul nostru in lume intr-un mod
diferit. Nu ne mai putem considera izolati de restul lumii prin
granitele noastre. Lumea penetreaza aceste granite la fel de mult
cum le traversam si noi. Politica externa nu mai este o disciplind
diferitd de politica internd. Fundatia pilonilor sigurantei si
prosperitidtii noastre se regiseste nu doar in Franta sau
Germania, ci si in Asia sau Africa.

In consecinti, preocuparea pentru soarta celorlalti nu mai
reprezintd un simplu impuls filantropic la care trebuie sa
riaspundem doar dupd ce ne-am ocupat de propriile noastre
prioritati interne. Pretul explorarii la maxim a oportunititilor
oferite de globalizare este responsabilitatea care devine
obligatorie si care nu mai este optionala.

Deciziile politice ce trebuie luate vor defini identitatea Europei.
Ca si 1n cazul unei persoane sau a unei companii, auto-definirea
poate fi realizatd doar prin actiune. Cine esti se afla in simbioza
cu ceea ce faci. Deciziile reflectd valori. Deciziile luate de Europa
vor stabili daca aceasta rdmane o societate deschisid in fata
presiunilor tot mai mari de ordin social si ecologic.

Pentru a defini locul Europei in lume, trebuie sa luam diferite
decizii politice privind modul in care vom face fatd provocéarilor
aduse de secolul XXI. Aceste decizii vor duce la actiuni precise si
prin aplicarea lor Europa isi va consolida capacitatea de actiune.
Mijloacele vor decurge dintr-o viziune clara a scopului.

Deciziile pe care trebuie sd le ludim in momentul de fatd vor
contura viitorul Europei, obiectivele sale si identitatea sa. In ceea
ce urmeazi, sunt descrise cinci decizii esentiale.

Redefinirea succesului

Europa trebuie sd fie increzitoare, nu anxioasd. Anxietatea
paralizeaza, in timp ce increderea da energie. Pentru a ne
recdpita increderea trebuie si redefinim semnificatia succesului
economic.

Europa nu are de ales decadt sid parcurgd aceasta tranzitie
demografica de la o fortd de lucru in crestere la una in scédere,
pe misuri ce populatia se stabilizeazi. Intrebarea care se ridica
este cit de bine reusim sa gestionidm acest proces. Criteriile unui
succes nu se pot reduce doar la rata cresterii PIB-ului, luata in
calcul la ora actualid. Aceasta va sciddea cu sigurantd pe masura
ce forta de lucru europeani se stabilizeazd si apoi scade. In
consecintd, numeric vorbind, cresterea europeana va reprezenta
doar doua treimi din cea americanid chiar daci avem aceeasi
productivitate si utilizare a fortei de munca.

Acest aspect este important insa doar dacd hotaram si folosim
metode invechite de evaluare a succesului. Cu toata cresterea
productivitatii mult laudata, salariile majoritatii populatiei
active din Statele Unite au inregistrat o crestere anuald de doar o
cincime din rata productivititii, lucru datorat faptului ca
distributia beneficiilor succesului economic a devenit tot mai
inechitabild. Asa cum am invitat in trecut, succesul economic nu
poate fi sustinut pe o perioadi indelungati de timp daci distruge
coeziunea sociali.

Uniunea Europeana a celor 15 reuseste si obtina rezultate mai
bune in domeniul sén&tatii cu ajutorul a mai putin de jumitate
din fondurile pe cap de locuitor din Statele Unite. Tarile
percepute in general ca fiind cele mai competitive la nivelul UE
— Finlanda, Suedia, Danemarca, Olanda — investesc considerabil
in bunurile publice de baza si se situeazi, in sondaje, in varful
ierarhiei {arilor europene cu cea mai buna calitate a vietii.

Consolidarea increderii avute in viitorul economic al Europei
necesitd o reincadrare politica a cresterii din punct de vedere
calitativ, nu doar cantitativ, cum este cazul la ora actuala. Suita
de masuri si de indicatori definiti prin modelul keynesian ofera
putine informatii privind modul in care putem gestiona cel mai
bine principalele noastre resurse umane, sociale si naturale si

Deciziile Europei

N
—

Europa in lume



Deciziile Europei

N
[

Europa in lume

chiar mai putine privind modul in care se pot intelege limitarile
viitoare datorate unei economii caracterizate prin utilizarea
intensiva a resurselor naturale si un mare consum de carbon. Ne
concentram prea mult asupra ciclului economic pe termen scurt
si nu suficient asupra aspectelor structurale pe termen lung.
Cand Keynes a afirmat ca in viitorul indepartat vom disparea cu
totii, nu anticipa cd acest viitor indepértat se va apropia tot mai
mult odatd cu cresterea populatiei pand la 6,5 miliarde de
locuitori.

Aceasta reincadrare va fi necesara pentru a crea bazele unui nou
pact social si va trebui sustinutd de mésuri importante care si
garanteze prosperitate durabila, cum ar fi bunistare, venituri
stabile, calitatea mediului si mobilitate sociald. Va trebui si se
axeze pe administrarea adevaratelor active ce sprijina viitorul
succes economic al Europei: capitalul intelectual si uman,
coeziunea sociala si furnizarea eficientd a bunurilor publice
globale.

Stabilirea unei cooperari intergenerationale

Europa trebuie sa creeze un nou contract intergenerational intre
tineri si populatia in varsti. In prezent, se adanceste caracterul
defensiv si deziluzia simtite atat de tineri cat si de batrani, iar pe
viitor trebuie sa cadem de acord asupra unei distributii corecte a
riscurilor intre generatii deoarece altfel nu vom reusi s investim
intr-un viitor durabil.

Pe viitor, linia politica de baza nu se va trasa intre cei inclusi pe
piata muncii si cei exclusi sau intre fortd de munca si capital, ci
intre generatii. Un pact potrivit cdruia tinerii poartd povara
taxelor intr-o societate tot mai imbatranitd, dar au mai putina
siguranta economicd, in timp ce cei instiriti se bucura de preturi
mai mici si de profituri mai mari, nu poate fi numit pact si nu
poate fi mentinut. Generatia tanard va trebui sid gestioneze
limitarile tot mai serioase privind resursele naturale, chiar daca
nu s-a bucurat de perioada in care combustibilul si resursele
erau ieftine. Cu toate acestea, ei vor suporta costurile directe ale
schimbarilor climatice, epuizirii resurselor, lipsei apei si

pierderii biodiversitatii.

Daca noua politici europeana nu va reusi si stabileascid o
cooperare intergenerationald, tot mai multi tineri se vor indrepta
spre economii in care impozitele sunt scazute. Cei ce vor ramane
s-ar putea si nu accepte investitiile semnificative ficute in
bunurile publice necesare pentru a asigura siguranta si
prosperitatea Europei pe viitor, pentru a face fatd schimbarilor
climatice si sigurantei energetice sau a investi in stabilitatea
politica a  vecinilor Europei. Aceastd cooperare
intergenerationald, vitald pentru coeziunea sociald, trebuie
creata fara intarziere. Cu alte cuvinte, trebuie ca povara
investitiilor publice si fie purtati echitabil de generatii.

Asa cum beneficiem incd de investitiile publice ficute in
infrastructura civica aproape acum un secol, tinerii de astizi
trebuie sa aibd ocazia si beneficieze, odatd cu Inaintarea
secolului al XXI-lea, de pe urma investitiilor intelepte pe care le
facem acum. Dinamica intergenerationali trebuie sa se reflecte
in deciziile noastre imediate. In curand, Europa va fi nevoiti si
realizeze o importanta reinvestitie in infrastructura energetica
de baza, inclusiv in 50% din centralele electrice existente la ora
actuala.

Aceasta investitie pe termen lung trebuie sa fie flexibild pentru a
se adapta la realititile globale ale anului 2030, nu doar la
actualele cerinte economice pe termen scurt. Un principiu cheie
pentru realizarea dezvoltarii durabile este inlocuirea resurselor
si a capitalului cu inteligentd si design.. Aplicarea acestui
principiu ar ameliora radical productivitatea resurselor la nivelul
economiei europene, pe langa cresterea productivititii fortei de
muncid. Pentru a rezista riscurilor prezentate de viitoarele
schimbari climatice si de epuizarea resurselor, trebuie si
investim in flexibilitate si inovatie, evitand in acelasi timp
“mega-solutiile” rigide: reducerea traficului congestionat prin
introducerea taxelor de drum, nu prin construirea de noi
autostrizi; eficientd energeticd, nu noi centrale electrice;
eficienta consumului de apa, nu noi baraje; retele europene de
inovatie, nu noi campioni industriali europeni.
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Progresul inregistrat in domeniul stiintei si ingineriei
materialelor, al nanotehnologiei si al biotehnologiei promite si
aducd numeroase imbunatatiri radicale cu conditia si fie folosit
cu succes in scopuri publice. Convergenta dintre comunicatiile
ieftine, calculatoare si dispozitive mobile personale a creat
diverse posibilitati de schimbare a modului in care proiectim,
folosim si platim pentru infrastructurd, dar doar o parte din
aceste posibilitéti a fost exploatata la scara largd pana acum.

Trebuie facute astfel de investitii fara intarziere pentru a asigura
prosperitate pe viitor si pentru a permite crearea unui pact
intergenerational mai eficient.

Obtinerea sigurantei energetice si a sigurantei climatice

Europa trebuie sa puna la punct o economie bazata pe emisii
reduse de carbon fird a astepta ca ceilalti sd facd acest lucru
inaintea sa. Cele doud provocéri inrudite trebuie percepute ca o
sansa de a dezvolta inovatia si eficienta, nu ca o piedica in calea
cresterii noastre.

Europa nu poate si prospere intr-un mediu instabil si nu poate
inregistra succese fird a avea un acces fiabil si necostisitor la
servicii energetice. In consecinti, tranzitia la o economie global
cu consum redus de carbon devine unul dintre cele mai
importante interese strategice ale Europei. Dacé aceste obiective
nu sunt atinse, vor urma tensiuni politice, discrepante
economice si conflicte datorita concurentei pentru resursele tot
mai putine ce domini scena mondiald. Europa si valorile care ne
unesc nu vor avea o viatid usoara intr-o astfel de lume a puterilor
concurente.

Europa a reusit sa coordoneze la nivel mondial formularea unui
raspuns coerent la aceste provocari inrudite, dar nu a reusit sa
coreleze amploarea problemei cu stringenta acesteia. Din pacate,
continud sa nu perceapa aceste provociri ca pe niste probleme
grave ce 1i pot afecta siguranta si prosperitatea. De multe ori,
vorbele noastre au fost mai convingatoare decat actiunile
noastre. Politica energeticd este si acum dominata de interese
nationale pe termen scurt care nu permit actiuni coordonate

eficiente in ciuda faptului ci niciun stat european nu este capabil
sa obtind singur siguranta energetica si climatica.

In plus, politica privind energia si cea referitoare la schimbarile
climatice sunt in continuare separate cu toate ci ambele tintesc
la a influenta investitiile facute in sistemele energetice. Pentru ca
reactia europeand si fie pe misura dimensiunii acestei
provocdri, siguranta energetici si cea climatica trebuie s devina
obiective centrale ale noului proiect european asa cum siguranta
alimentari si piata unica au fost in trecut.

Progresul inregistrat in domeniul sigurantei energetice si al celei
climatice trebuie sa devinad principalul criteriu de evaluare a
capacititii europene de a stabili o directie politica. Succesul va
depinde de cat de bine reuseste ambitia Europei sa schimbe
politica globala si piata mondiald. In acest sens, e nevoie de un
leadership adevarat si de determinare, pentru a putea construi
aliante care sa mentini siguranta si prosperitatea europeana.

Investirea in prosperitatea Chinei

Europa trebuie s se implice intr-o maniera pozitiva in relatia sa
cu China, pornind de la interese comune. Relatia cu acest stat nu
trebuie perceputa doar ca o concurentd freneticd pentru
contracte. Cel mai eficient mod prin care Europa isi poate apara
principalele interese economice si de securitate este acela de a
investi in dezvoltarea Chinei pentru ca aceasta sa devina o
societate si 0 economie stabila.

China este prea des prezentata ca o amenintare la adresa
prosperitatii europene cu toate ca profitam de produsele ieftine
de provenienta chinezd si ne luptam aprig pentru a expedia
produse si a presta servicii in China. Toate acestea ascund de
fapt realitatea cd Europa si China depind tot mai mult una de
alta din punct de vedere economic. Succesul Chinei are un rol
critic in asigurarea protectiei sociale populatiei in varstd a
Europei. Dinamismul economic al Chinei va creste veniturile
europene si va impulsiona pensiile europene mai mult decat
investitiile facute in tarile dezvoltate.
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Siguranta energeticd si cea climatici ale Europei depind de
asemenea de deciziile pe care le ia China. Europa are nevoie de o
Chini in continud dezvoltare ceea ce inseamnd, inevitabil, ca
amprenta energeticd globala a acestei tiri va fi mai adanca.
Provocarea cu care se confrunta atat Europa cét si China este
aceea de a gasi un mijloc de colaborare pentru a asigura eficienta
energeticd, pentru a aplica tehnologii avansate de utilizare a
carbunelui, pentru promovarea biocombustibililor si vehiculelor
cu un consum redus de combustibil si utilizarea energiei
regenerabile. In cazul unei astfel de cooperiri, niciuna din cele
douad parti nu va fi nevoita sa aleagd intre siguranta energetica si
cea climaticd. Cererea Chinei de resurse necesare pentru
functionarea economiei sale ridicd preturile acelorasi resurse in
Europa. Eforturile strategice depuse pentru a transforma ambele
economii in economii eficiente din punctul de vedere al
resurselor vor aduce doar avantaje.

Succesul Chinei in gestionarea acestor presiuni interne si
externe va fi definitoriu in ceea ce priveste alegerea puterii
coercitive sau a celei necoercitive pentru a obtine siguranti in
urmatoarea etapa a dezvoltarii sale. La momentul actual, China
ia in considerare ambele optiuni. Europa are nevoie de a avea
alaturi o Chini care a ales puterea necoercitiva pentru a ajuta la
extinderea si mentinerea unui sistem international bazat pe
reguli si care acceptd normele internationale. Cu alte cuvinte,
este vorba de o Chind prospera si stabila, de o Chini care, inainte
de toate, reuseste si foloseasca resursele mult mai eficient,
permitand astfel si celorlalti sa faci acest lucru.

Un buget european pentru viitor

Europa trebuie sa investeascd in viitor, nu in trecut. Cel mai
puternic instrument al artileriei de politici europene este
bugetul. Acesta trebuie sa se concentreze asupra provocarilor
viitoare ce pot fi eliminate prin inovatie si prin construirea unei
infrastructuri eficiente si inteligente.

Modul in care o organizatie striange si cheltuie resursele
financiare reprezinta un adevirat test pentru prioritatile sale. In

prezent, UE nu a reusit sa treaca acest test. Europa nu va avea
parte de siguranta si prosperitate pe viitor daca nu coreleaza mai
bine resursele sale cu provocirile cu care se confrunta.

Revizuirea bugetard din 2008 ar trebui sd schimbe simtitor
directia resurselor, lisdnd pe planul secund mentinerea
sigurantei alimentare si concentrandu-se in principal asupra
obtinerii sigurantei climatice si a celei energetice. Programele
europene structurale ar trebui axate pe promovarea
infrastructurii inteligente si a investitiilor cu impact redus
asupra climei in statele membre mai sdrace si pe gestionarea
riscurilor ce afecteaza stabilitatea la granitele europene prin
intermediul politicii de vecinatate.

Un buget UE cu prioritati alese In mod inteligent ar trebui sa
stabileasci standardele pe care si le urmeze statele membre in
ceea ce priveste cheltuielile publice. Bugetul trebuie conceput in
asa fel incat sa ofere noi oportunitati de afaceri si parghii pentru
investitiile private mondiale in domeniul energiei curate,
utilizarii eficiente a resurselor si a infrastructurii inteligente. Un
astfel de buget ar contribui la atingerea obiectivelor europene si
ar fi un exemplu concret ce ilustreazd avantajele actiunilor
comune ale UE, exercitind presiuni publice pozitive pentru
realizarea de investitii durabile.
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Inainte de a se lua o decizie politicdi, aceasta ar trebui supusa
votului public, deoarece fird acordul populatiei se pot realiza
doar schimbiri izolate. Europa nu va reusi sa ia deciziile
necesare pentru a garanta stabilitate si prosperitate pe viitor
daca nu gaseste o modalitate de a le prezenta opiniei publice
europene.

Intr-o democratie europeani moderni, deciziile politice se iau
alegand un partid pe baza programului de guvernare pe care il
prezinta. Rareori sunt alesi candidati ce nu fac parte dintr-un
partid politic. Si, chiar mai rar se intdmpla ca o persoana care nu
este membru al vreunui partid politic s obtind o functie de
guvernare. in consecinti, singurele optiuni politice pe care le au
alegatorii sunt de fapt cele prezentate de partidele politice.

Partidele politice europene nu mai sunt ceea ce erau candva. In
Marea Britanie, la sfargitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial,
aproximativ 6% din populatie facea parte dintr-un partid politic.
In prezent, aceasti cifrii a scizut la sub 2%, in timp ce in Franta
este de aproximativ 1%. Apartenenta la un partid politic este in
zilele noastre diminuata si de orientarea cetitenilor spre
organizatii ecologiste sau de conservare a naturii.

Incepand cu anii ’90, intreaga Europi se confrunti cu aceeasi
realitate. In fiecare din democratiile europene trainice, numérul
membrilor partidelor politice se afld in cddere liberd. Este un
declin care a dus, in ultimul deceniu, la pierderea a peste unei
treimi din membri de catre marile partidele politice ale Europei.
Aceasta semnificativd crizi a democratiei reprezentative se
datoreazi mai multor factori. Odati cu finele Rizboiului Rece,
identitatea partidelor a devenit mai difuza. Presiunile vietii
moderne nu lasa suficient timp cetétenilor pentru a se implica
activ intr-un partid. Comunicatiile moderne au camuflat granita
dintre stiri si divertisment, degradand discursul politic public.

Acesti factori, dar si altii, au decuplat partidele politice de baza

societdtii. Prin urmare, liderii partidelor au pierdut nu doar o
sursd precisa de informatii legate de priorititile electoratului,
dar si un mijloc puternic de comunicare cu alegatorii. Datorita
numirului redus de membri, tot mai pasivi, liderii sunt nevoiti
sd tina cont mai mult de sondajele de opinie si de focus grupuri
in stabilirea prioritatilor partidului lor si sa faca apel la mass-
media pentru a transmite mesajul electoral. Aceste schimbari
structurale ale maginiriei democratice au condus la incadrarea
discursurilor politice intr-un populism efemer si au redus
dorinta si capacitatea partidelor politice de a aborda eficient
probleme strategice.

Sunt putine sanse ca in secolul al XXI-lea si fim martorii
revenirii in fortd a partidelor politice cu numerosi membri sau ca
partidele traditionale, tot mai marginale, sa poatd oferi
alegatorilor europeni optiunile politice descrise mai sus care si
le garanteze sigurantd si prosperitate pe viitor. Institutiile
politice sunt supuse unei legi de fier a entropiei si dacd nu vor
trece printr-un proces de restructurare, vor decadea.

Declinul continuu al partidelor si increderea publica tot mai
scidzuta in institutiile politice au dat nastere unui vacuum
periculos. Daca cetdtenii europeni nu gisesc o noua cale de a
completa rolul partidelor cu noi forme de angajamente,
siguranta lor viitoare va depinde de vointa politica a liderilor
nationali. Aceasta insd constituie o bazid mult prea instabila
pentru un viitor durabil. Istoria Europei ne atentioneaza cu
privire la dependenta de anumite figuri carismatice care ofera
solutii facile la probleme complexe.

Relnnoirea democratiei europene este agadar vitala pentru a
putea face fati provocirilor secolului al XXI-lea. In ciuda
esecurilor inregistrate, partidele politice vor continua sa fie
principalul instrument de legitimizare a guvernelor si a deciziilor
lor. Nemultumirile generate de democratia contemporand nu
reprezintd un argument forte pentru abandonarea acesteia. Dar,
reprezintd un motiv sd cautdm noi cai inovatoare de a-i consolida
punctele tari si de a compensa unele dintre punctele sale slabe.
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Revigorarea procesului decizional democratic al Europei trebuie
realizatd prin implicarea activd a cetatenilor. Noi mecanisme
trebuie incorporate in actualul sistem de luare a deciziilor
politice care sd permita realizarea unor alegeri, sa consolideze
legitimitatea si responsabilizarea.

Institutiile europene au putut fi create gratie acceptarii lor de
citre public. Realizat tot mai mult ca un proiect elitist si
tehnocratic, procesul de integrare si de extindere a Uniunii
Europene a generat tensiuni. in ultimii ani, generatiile mai
tinere de cetateni au cautat intens noi raspunsuri la intrebarea ce
este Europa? Esecul adoptirii tratatului constitutional
reprezintd un moment de rascruce, deoarece demonstreaza ca
acordul dat de cetétenii europeni nu mai poate fi subinteles, ci
trebuie castigat.

Investirea in inovatii democratice

in lumina raspunsului negativ dat de francezi si olandezi in
cadrul referendumului din 2005 si ca parte a ‘perioadei de
cugetare’ a UE, ‘Planul D’ (pentru Democratie, Dialog si
Dezbatere) al Comisiei Europene a creat importante noi
oportunitéti de analizd a noi moduri de implicare a cetatenilor
europeni in atingerea rezultatelor pe care trebuie si le obtina
Europa in prezent. Prin ‘Planul D’ s-au alocat fonduri pentru o
gama largd de experimente deliberative ce trec de granitele
statelor membre si unesc toti cetatenii in procese inovatoare.
Aceste experimente oferad cateva idei initiale privind modul in
care poate contribui opinia publicd la procesul decizional
european. Cu toate acestea, dacd aceste tehnici nu vor fi
integrate in institutiile europene, exista riscul ca ele sa fie
percepute ca un simplu mijloc de promovare a unei aparente
participari.

Trebuie sa ne concentram in mod serios asupra modului in care
putem include cele mai bune dintre aceste noi abordiri in
viitorul proces decizional al UE deoarece pot completa rolul
partidelor politice si pot contribui la conturarea contextului in
care functioneaza institutiile si decidentii europeni.

UE nu ar trebui doar sa imite procesele democratice ale statelor
sale membre, adoptind o abordare democratica transnationala.
Trebuie si inceapd sa se gandeascd la modul in care pot fi
implicati cetatenii europeni in acest proces decizional
transnational si la modul in care poate fi imputernicitd de
acestia. Pentru punerea in practicd a acestei idei, vor trebui
investite importante resurse financiare si capital politic, iar
Parlamentul European este cel mai potrivit pentru inaintarea
acestei noi agende.

Primul pas ar fi investirea economiilor masive ficute prin
renuntarea la naveta lunard a Parlamentului European de la
Bruxelles la Strasbourg in dezvoltarea si aplicarea celor mai
eficiente procese deliberative si participatorii ce se desfagoara la
ora actuald in Europa. Daca aceste abordiri vor fi incluse in
procesele institutionale, atunci randamentul investitiei privind o
mai buni legitimitate si o mai intensa implicare a cetitenilor va
fi urias. Se va reusi chiar si intérirea legaturii dintre Parlamentul
European si cetatenii pe care 1i reprezinta.

Un buget european democratic

Totusi, provocarea politicd nu se reduce doar la realizarea unei
mai bune participari a cetdtenilor la consultirile traditionale.
Procesul decizional european trebuie sid se conecteze la noua
situatie generata de interdependenta globala.

Cea mai buni dovadi a seriozitatii unei institutii o reprezinta
modul in care strange si cheltuie fonduri. Actualul buget UE a
esuat in ambele sensuri — institutiile UE nu raspund direct de
strangerea fondurilor iar procesele de concepere a bugetelor
anterioare nu au reflectat priorititile cetdtenilor. De prea multe
ori, stabilirea bugetului este un exercitiu ce apara tranzactiile
politice istorice dintre diferite interese financiare ale statelor
membre si nu realizeazi o distribuire a resurselor in functie de
provocdrile cu care se confruntd Europa. Bugetul reflecta trocul
politic arhaic, nu prioritatile politice viitoare.

Pentru a evita aceastd tradare continud a intereselor cetétenilor,
cetdtenii Ingisi trebuie s defineascd contextul politic in care se vor
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stabili viitoarele bugete ale UE. Revizuirea bugetului planificata
pentru 2008-2009 trebuie asadar sa includd un proces
participativ de bugetare, care sa cuprinda toti cetdtenii UE.

Cetdtenii ar trebui si inceapi si isi aducd contributia la acest
proces inca din 2007, printr-o serie de activitati deliberative
paneuropene care si identifice priorititile cetdtenilor cu privire
la cheltuielile UE si si ofere decidentilor o idee initiald cu privire
la spijinul public acordat anumitor actiuni ale UE. Comisia
Europeand ar trebui sid includd aceste pareri in procesul de
revizuire a bugetului Uniunii Europene si si obtind pe cale
deliberativd alte informatii legate de diferite preocupari ale
cetatenilor.

Apoi, in ziua alegerilor pentru Parlamentul European din iunie
2009, toti alegitorii ar trebui sd aibd posibilitatea de a a-si
exprima opinia legatd de propunerile de revizuire a bugetului,
ierarhizand cheltuielile UE in functie de preferintele lor. Acest
referendum ar trebui si se concentreze asupra aspectelor ce au
un impact financiar direct asupra regiunii sau statului membru
in care traiesc si a politicilor referitoare la rolul UE pe plan
mondial. Rezultatele ar trebui raportate pe regiuni electorale si
state membre, dar si ca medie european.

Membrii Parlamentului European alesi in acea zi ar trebui sa isi
asume responsabilitatea de a-i implica pe alegatori in ulterioare
discutii din cadrul institutiilor UE pentru a continua conturarea
bugetului UE. Oficialii si liderii politici ai statelor membre vor
trebui sa 1isi justifice pozitia de negociere in lumina acestor
preferinte exprimate de cetéteni. Parlamentul European trebuie
sd actioneze in numele cetdtenilor pentru a se asigura ca
revizuirea bugetului Uniunii reflectd doleantele acestora si
adaugd valoare cooperdrii europene. Parlamentul trebuie de
asemenea sa joace un rol de moderator intre institutii si cetdateni
in toate exercitiile bugetare viitoare ale UE.

Implicarea directd a cetitenilor europeni in revizuirea bugetului
ar reprezenta cea mai concretd si mai insemnata extindere a
participarii cetitenilor la democratia europeani. De asemenea,

ar demonstra cu adevirat cd institutiile europene riaspund in fata
cetitenilor.
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Mesajul transmis prin aceastd brosurad este urmatorul: Europa
trebuie sd 1si pastreze elanul dezvoltirii pentru a reusi sa
raspunda nevoii de siguranta si de prosperitate a cetatenilor sai
in secolul al XXI-lea. Ceea ce a fost un cerc virtuos de succese si
capacititi crescande se va transforma foarte repede intr-un cerc
vicios al esecului si declinului. Destinul nostru si noi ingine ne
reflectdm in oglinda unei lumi tot mai interdependente si trebuie
sd ne organizdm pentru a juca un rol principal in conturarea
viitorului acestei lumi. Putem foarte bine sa intoarcem spatele
provocérilor aduse de secolul al XXI-lea si sd ne bucuram de
confortul iluzoriu oferit de populismul nationalist.

Dar, aceasti situatie nu este inevitabild. Europa detine resursele
economice, coeziunea sociald si organizarea politica care ii
permit sd coordoneze la nivel mondial tranzitia necesari spre o
dezvoltare durabild, fird de care nu putem avea parte de
siguranta si prosperitate.

Europa are nevoie de o perspectiva moderna pentru cetétenii sii,
construitd pe o viziune clari a locului sdu in lume, si trebuie sa
devind o pioniera a tranzitiei globale spre dezvoltarea durabila.
Aceasta trebuie sid se reflecte in politicile noastre, in legile
noastre, in modul in care stringem si cheltuim fonduri si, in
timp, in ceea ce inseamnd sa fi european. Trebuie sa
demonstram tuturor cd un proiect european reinnoit poate oferi
un nou mod de gandire politicd in cadrul dezbaterilor privind
competitivitatea, reforma si modelul social european si, in
consecint{d, poate raspunde preocupdrilor stringente ale
alegdtorilor si contribuabililor europeni.

A sosit momentul ca Europa si preia fraiele propriului siu
destin. Va fi nevoie de o serie de decizii politice foarte diferite de
cele actuale. Trebuie sd deschidem calea calea democratice pe
care cetdtenii Europei s mearga cu convingere.



